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MEMORANDUM DE FINANTARE
Convenit intre Guvernul Romaniei gi Comisia Europeana
privind asistenta financiard nerambursabild acordatd ptrin Instrumentul

pentru Politici Structurale de Pre-aderare
pentru masura:

“Program pentru Managementul Deseurilor in Piatra Neam¢”

C(2000).../...




MEMORANDUM DE FINANTARE

Comisia Europeand, denumiti in continuare “COMISIA”, actionand pentru
si in numele Comunititi Europene, denumitd 1in continuare
“COMUNITATEA” reprezentati de Comisarul pentru Politici Regionali,
domnul Michel Barnier, pentru Comisie,

pe de o parte, si

Guvernul Romaniei, reprezentat de domnul Petre Roman, ministrul
afacerilor externe, denumit in continuare "BENEFICIARUL",

pc dc altd parte,

AU CONVENIT URMATOARELE:

ARTICOLUL1

Misura la care se face referire In Articolul 2 de mai jos va fi executatd si
finantatd din resursele bugetare ale COMUNITATII, in conformitate cu
prevederile cuptinse in prezentul memorandum. Misura la care se face
referire in Articolul 2 de mai jos va fi executatd cu respectarea Conditiilor
Generale anexate la Acordul Cadru semnat intre COMISIE si
BENEFICIAR, completat cu prevedetile prezentului memorandum si cu
prevederile anexate la acesta.

ARTICOLUL 2

IDENTIFICAREA MASURII

Instramentul pentru Politici Structurale de Pre-aderare va conttibui, sub
forma de asistenti financiari nerambursabild, la finantatea urmitoarei

misuti, conform celor descrise in Anexa I:

Numir Misuri: 2000/RO/16/P/PE/001




Durata:

e data inceperii: data semnirii Memorandumului de finantare de citre
Comisie;
e data incheierii: 31 decembrie 2005

Localizare: Municipiul Piatra Neamt, Romania

Grupa: managementul deseurilor

ARTICOILUL 3

ANGAJAMENTUL

(1) Cheltuielile eligibile maxime, publice sau echivalente cate pot fi luate
in considerare la calcularea asistentei financiare sunt de 13.846.000
euro.

(2)  Pondetea asistentei acordate de Comunitate pentru aceastd masurd
este stabiliti la 75% din cheltuielile publice totale sau echivalente,
conform celor indicate in planul de finantare din Anexa II.

(3)  Valoarea maximi a asistentei acordate ptin Instrumentul pentru
Politici Structurale de Pre-aderare este fixatd la 10.384.500 euro.

4) O sumi de 8.307.600 euro sau 80% este angajatd din bugetul pe anul
2000 din linia bugetari B7-020. Angajamentele privind transele anuale
ulterioare se vor baza pe planul de finantare initial sau revizuit pentru
misura respectivd, in functie de stadiul implementdrii mésurii i de
disponibilitatile bugetare.

ARTICOLUL 4

PLATILE

(1)  Asistenta din partea Comunitifii va acoperi plitile referitoare la
misura pentru care s-au ficut angajamente valabile din punct de
vedere juridic de citre BENEFICIAR si pentru care s-a alocat in mog:
specific finantarea necesari. Aceste pliti trebuie si fie in legiturzjf(gﬁ :
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lucririle descrise in Anexa 1.

(2)  Platile efectuate inainte de data semndrii memorandumului de
finantare de citre Comisie nu sunt eligibile pentru asistenta prin
Instrumentul pentru Politici Structurale de Pre-aderare.

(3)  Misura descrisi In Anexa I si plitile efectuate de citre autoritatea
tesponsabild cu implementarea acestei misuri se vor incheia nu mai
tarziu de 31 decembrie 2005.

Raportul solicitat pentru efectuatea plitii finale va fi inaintat in
maximum 6 luni de la aceastd datd.

(4)  Plata in avans este stabiliti la 2.076.900 euro si va fi transferati dupai
cum urmeaza:

- O sumi de 1.038.450 euro este plititd dupd semnarea prezentului
memorandum de citre BENEFICIAR;

- Plata pentru suma rimasi se va efectua dupd semnarea ptimului
contract important de luctiri, ce se va conveni intre BENEFICTIAR
si COMISIE dupi prezentarea planului de achizitii conform celot
specificate in Articolul 8 (3) de mai jos.

(5)  In conformitate cu Anexa III. 1, Sectiunea III, punctul 5, Comisia va
accepta pentru aceastd misurd o valoare totald a plitilor in avans i
intermediare reprezentind 90% din totalul asistentei financiare
nerambursabile acordate.

ARTICOLUL 5
RESPECTAREA LEGILOR SI POLITICILOR COMUNITATII
Misura se va realiza cu respectarea prevedetilor relevante din Acordurile

Europene si va contribui la punetea in aplicare a politicilor comunitate, in
special cele referitoare la protejarea si imbunititirea stirii mediului.




ARTICOLUL 6

PROPRIETATEA INTELECTUALA

BENEFICIARUL si autoritatea responsabild cu implementarea, mentionatd
in Ancxa I punctul 3, se vor asigura in ceea ce priveste obtinerea tuturor
drepturilor de proprietate intelectuald pentru studii, schite, planuri, publicitate
si pentru alte materiale produse in legiturd cu planificarea, implementarea,
monitorizatea §i evaluarea proiectului. Acestea vor garanta accesul si dreptul
de a utiliza astfel de materiale de citre Comisie sau de cdtre oricare alt
organism sau persoani delegati de Comisie. Comisia va utiliza aceste
materiale numai in scop propriu.

ARTICOLUL 7

PERMISELE $1 AUTORIZATIILE

Orice tip de permise $i/sau autotizafii necesare pentru implementarea
misurii trebuie si fie eliberate de citre autorititile competente ale
BENEFICIARULUI la timp si in conformitate cu legislatia nationald.

ARTICOLUL 8

CONDITIILE SPECIFICE REFERITOARE LA MASURA

Firi a se aduce atingere Conditillor Generale din Anexa III, asistenta
financiard nerambursabili din partca Comunititii se afli sub rezerva
urmitoarelor conditii:

1. Conditia privind evaludrile si situatia activelor

Comisia isi rezervi dreptul de a revizui valoarea asistentei prin ISPA stabilitd
la Art. 3 daci, in termen de 5 ani de la data finalizdrii lucririlor, conditiile de
exploatare (trafic, incasiri din tarife, etc.) diferd semnificativ fatd de evaludrile
initiale ficute pentru stabilirea nivelului asistentei financiare nerambursabile
si/sau existd o modificare substantiald care:

a) conferd unui organism public sau privat un avantaj nejustificat; si
b) rezulti fie din modificarea formei de proprietate asupra oricirei parti d;fmf’f
N
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infrastructura finantatd, fie din incetarea sau modificarea reali a
aranjamentelor de exploatare.

Tara beneficiard va informa Comisia asupra oricirei modificari si va cere
acordul prealabil din partea Comisiei pentru aceste modificari,

2. Conditia privind viabilitatea

Asistenta financiard nerambursabild acordatdi de Comunitate pentru masurd
este acordati sub rezerva punerii la dispozitie de citre autoritdtile implicate a
unor tesurse suficiente pentru asigurarea exploatdrii §i Intretinerii eficiente a
activelor.

Prevederile privind implementarea desctise in Anexele la prezentul
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3. Conditii privind cea de-a doua transd a platii in avans

va fi efectuat un studiu de evaluare a impactului asupra mediului (EIA)
pentru extindetea depozitului de gunoi si a noii statii de compostate in caz
ci autoritatea competentd in domeniul protectiei mediului hotireste ci o
astfel de evaluare este necesard. Decizia autorititii competente va urma
procedurile de selectare stabilite de Directiva 85/337/EEC, amendati
ptin Directiva 97/11/EC.

semnarea unui acord cu Ministerul Mediului §i Energiei din Danematca
pentru a asigura co-finantarea masurii prin intermediul Programului
DANCEE, asa cum se specificd in Anexa I, inainte de plata celei de-a 2 a
rate din avans.

nominalizarea unui Manager de Proiect si crearea unei Unititi de
Implementare a Proiectului, In conformitate cu termenii de referinti

acceptatl de cdtre Comisie.

plata celei de-a 2 a rate din avans este conditionatd de prezentarea de cdtre
Beneficiar a unui plan de achizigii, care trebuie aprobat de Comisie.

4. Va fi pregitit un plan cuprinzitor de management al deseurilor la nivel
judetean nu mai tirziu de 30 iunie 2002.

ARTICOLUL9
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Memorandum de finantare fac parte integrantd din acesta.

Nerespectarea condititlor §i prevederilor privind implementarea va fi tratatd
de Comisie conform procedurii stipulate in Anexa III.1. Sectiunea VIII.

ARTICOLUL 10

Textul autentic al acestui Memorandum de finantare este prezentul
document, semnat mai jos:

Semnat la Bucuresti Semnat la Bruxelles

Data: 22 decembrie 2000 Data: 23 octombrie 2000
pentru BENEFICIAR penttu COMUNITATE

Petre Roman Michel Barnier

Ministrul afacerilor externe Membru al Comisiei Europene

al Romaniei




Anexal

Anexa I1

Anexa IT1

Anexa IT1.1

Anexa I11.2

Anexa I11.3

Anexa I11.4

Anexa IT1.5

Anexa II1.6

Lista Anexelotr

Descrierea proiectului

Plan de finantare

Prevederi privind implementarea finantird ISPA

Prevederi privind eligibilitatea cheltuielilor pentru
misurile finanatate prin ISPA

Model de cerere de platd, pentru raportarea progresului
financiar si fizic si pentru solicitarea de modificari

Acord privind cerintele minime de control financiar
aplicabile masurilor finantate prin ISPA

Acotd cu ptivire la nereguli si la recuperarea sumelor
incasate eronat prin ISPA

Cerinte privind informarea si publicitatea




ANEXA1

DESCRIEREA PROIECTULUI

“Program pentru Managementul Degeurilor in Piatra Neamt”
2000/RO/16/P/PE/001
1. Denumirea mdsurii
“Progtam pentru Managementul Deseurilor in Piatra Neamt”

2. Autoritatea care prezinta cererea (Coordonatorul National ISPA)

2.1. Nume: Hildegard Puwak
Ministrul Integririi Europene

2.2. Adresa: Ministerul Integrarii Europene
Directia Coordonarea Programelor de Dezvoltare
Eugen Teodorovict, Director
Str. Apolodor, nr. 17, latura Notd, sector 5,
Bucuresti, Romania

E-mail: eugen.teodorovici@mie.ro
Telefon: (40-1) 301.16.23
Fax: (40-1) 301.16.26

3. Autoritatea responsabila pentru implementare (asa cum este definitd
in Sectiunea II (2) din Anexa II1.2)

3.1. Nume: Oficiul de Plati si Contractare Phare
Ministerul Finantelor Publice

3.2. Adresa: Str. Mendeleev 36-38, etaj IV, Sector 1, Bucuresti,
Romania
E-muail: cfcu@ansit.to




4. Beneficiarul Final

4.1. Nume:  Consiliul Local al Municipiului Piatra Ncamt,

4.2. Adresa: Str. Stefan cel Mare nr. 8, Piatra Neamt

5. Localizare
5.1.Stat beneficiar Romania

5.2.Regiune : Judetul Piatra Neamt
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2. DESCRIERE

Piatra Neamt este centrul de afaceri, comercial si turistic din nord-estul
Romaniei §i are o populatie de aproximativ 125.000 locuitori. Piatra Neamt
va fi primul oras din Romdnia cu un sistem integrat pentru managementul
deseurilor solide. Astfel va fi un exemplu si pentru alte municipalititi care
doresc sd urmeze municipiul Piatra Neamt in ceea ce priveste reducerea si
reciclarea deseurilor.

Colectatea §i depozitarea deseurilor menajere In Piatra Neamt este neigienicd
si produce riscuri de imbolnavire. Misura trateaza in mod direct problemele
serioase de management al deseurilor, aga cum se prezinti in Raportul
Cormisiei din data de 13 octombrie 1999. Mai mult, managementul deseurilor
este unul dintre sectoarele-cheie In Partenetiatul de Aderare. Proiectul va
asigura respectarea Directivei Cadru in domeniul Deseurilor (75/442/EEC
amendati prin 91/156/EEC) si Directiva referitoare la Depozitele de Gunoi
(99/31/EEC). El va reduce un gol substantial in ceea ce priveste standardele
in domeniul mediului intte UE si Romania, asa cum s-a mentionat in
Programul National pentru Adoptarea Acquis-ului. In mod corespunzitor,
sttategia Romaniei pentru ISPA identifici Piatra Neamt{ ca un proiect
prioritar pentru managementul deseurilor.

Primiria Piatra Neamt a luat de asemenea mdisuri pentru reciclare si
recuperare aga cum se descrie in Mésurd, pentru a respecta cetintele stabilite
in Directiva referitoare la Deseuri tip Ambalaje 94/62/EEC. Misurile
necesare sunt luate pentru asigurarea colectdrii si refolosirii deseurilor tip
ambalaje precum hértia, cartonul, plasticul si sticla. in scopul reciclarii, studiul
de fezabilitate prevede ca 90% din plastic poate fi reciclat (adica PET si PE)
iar procentul de reciclare pentru hirtie va creste gradual pand la 90%, iat
pentru sticli pini la 70%. De aceea tintele stabilite in Directivd trebuie
indeplinite la sfirgitul primului an de operare. Este previzuti stabilitea unei
baze de date pe municipiu, in conformitate cu cerintele UE pentru a
monitoriza respectatea Directivei, cu datele despre cantititile reciclabile si
reciclate de hArtie/carton, sticli san plastic. Date trelevante sunt deja
inregistrate. O campanie de informare pentru promovarea congtientizirii
publicului pentru depozitarea deseurilor tip ambalaje este una din partile
proiectului. Primidria se va asigura ci existd un capitol separat pentru
deseurile tip ambalaje in planul de management al degeutilor.

Misura reprezinti a doua fazd a programului de management al deseurilor
solide in Piatra Neamt, care se referd la depozitare separatd, colectare i
transport al deseurilor menajere, reabilitarea depozitului vechi de gunoi
deschiderea unui nou depozit. Proiectul pilot s-a desfisurat din Octomibti
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1997 pani in Aprilie 1998 intr-unul din cartierele oragului, si a fost cofinantat
de Agentia Danezd de Protectie a Mediului (DEPA) si Primiria Piatra
Neamt.

Numirul total de locuitori implicati in proiectul pilot, din blocuri si case, a
fost de aproximativ 2.200 persoane (aproape 2% din populatie). Proiectul
pilot a demonstrat ci punctele de colectare bine realizate si containerele
moderne imbunititesc conditille igienice §i estetice ale punctelor de
colectare. Fiecare gospoditie a participat la separatea hirtiei/cartonului si a
sticlei/sticlelor si depunerea acestor materiale in containere speciale.

Proiectul pilot a fost exttem de bine privit de locuitorii cartierului, iar
locuitorii oras si-au exprimat interesul fatd de acest proiect. Au fost primite
solicitiri numeroase pentru extinderea noului sistem si in restul orasului.

Dupi ce a fost tealizati o evaluare in 1999, s-a luat decizia extinderii
ptoiectului pilot. Experienta castigatd pe parcursul proiectului pilot formeaza
baza tecomandirilor pentru proiectarea componentei de colectate a
deseurilor din Misuri.

Urmitoarele componente sunt incluse in masuri:

e Colectarea selectivi a deseurilor, cate va cuptinde degeurile din gospodirii
(aproape 41.000), mici firme, institutii publice §i organizafii (aproape
9.000). Colectatea selectivi va fi realizati prin furnizarea de pubele pentru
locuinte, pentru degeurile organice si reziduale; prin construirea de puncte
de colectare pentru deseurile menajere si reziduale; furnizarea de
containere si iglu-uri pentru deseurile organice, hartie, sticld, plastic si
deseurile reziduale, precum si achizitionarea vehiculelor pentru colectarea
si manipularea deseurilor. Un Centru de Service Tehnic este inclus in
Misurd.

e Reciclarea deseurilor va fi realizati prin construirea unei statii de sottare a
sticlelor, a unei statii de balotare a plasticului §i a unui centru de reciclare
cate va colecta deseurile peticuloase. Statia de sortare sticle va putea
procesa 20 milioane de sticle din sticli/an. Va consta in statia insdsi (1300
m?), un depozit pentru sticlele nesortate (500 m? si un depozit (2200 m?)
pentru sticlele sortate. Amplasamentul este langd noul depozit de gunoi.
Facilitatea pentru balotarea plasticului va consta intr-o presi de baletat i
un dispozitiv de rotire, inclusiv statia insdsi (800 m?) si un depozit (2100
m?). Facilitatea va fi amplasati langi noul depozit de gunoi. Centrul de
reciclare (1600 m? din care 750 m® sunt acoperiti) va fi construit lingd
centrul orasului.
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In prezent nu existi angajamente ferme pentru destinatia finali a produselor
sortate si reciclate. Oricum, au avut loc discutii preliminare cu cateva firme de
reciclare precum: REMAT, principala firmd care recicleazd metale, hartie i
catton, sticle din sticla si alte obiecte din sticla; PETROCART care produce
celulozi, hartie i carton, care utilizeazd deja hartie reciclabild; ZIMCA - o
fabricd de bere care recicleazid deseurile de sticld — altele decit sticlele intregi
(fabtica produce sticle pentru folosinti proprie). Deseurile concasate din
demoliri pot fi utilizate pentru straturi carosabile.

Compostarea si concasarea: Misura include construcfia unei statii de
compostate, cate va reduce substantial volumul deseurilor reziduale ce va fi
depozitat la depozitul de gunoi. Suprafata de compostare va avea o arie de
aproximativ 150 x 120 metri. Materialele grosiere cate vor fi folosite in
procesul de compostare vor fi deseurile din parcuri si agchii de lemn.

Calitatea degseutilor compostate: compostul va fi stabilizat gi nu va prezenta
boli ale plantelor. Echipamentele incluse in mésurd nu permit sterilizarea.
Acest lucru nu va fi necesar In primii ani de operare intrucat deseutile vot fi
folosite penttu acopetirea depozitului vechi. In functie de previziunile pentru
utilizarea in agriculturi a deseurilor compostate, se va decide ulterior dacd va
fi necesari o unitate de sterilizate (va fi asigurati concordanta cu standardele
UE). Statiile de compostare in Romania nu includ si sterilizarea deseutilot.

De asemenea va fi inclus un concasor mobil pentru concasarea deseurilor din
constructii si demoliri. Concasorul are o capacitate de 60 — 70 t/ora. Deseul
va fi folosit pentru reabilitarea depozitului vechi.

Reabilitarea depozitului vechi: Acest depozit este situat in apropierea unui

rhu, iar gunoiul se scurge ptin sol poluind astfel apa freaticd §i raul,
prezentind un tisc major pentru sinitatea populatiei. Suprafetei depozitului i
se va da 0 nouid formi si apoi va fi acopetitd cu materiale cu permeabilitate
scizuti §i vegetatie. Inchiderea depozitului vechi va elimini de asemenea o
sursi majori de poluare a aerului, adici praf, miros nepliscut si fum.
Depozitul vechi va fi inchis intr-o perioada de 3-5 ani.

Noul depozit de gunoi cate a fost deschis in mai 2000 (si cate a fost construit
si finantat cu sprijinul Agentiei Daneze de Protectie 2 Mediului i al Primdriei
Municipiului Piatra Neamt) probabil ci i5i va atinge capacitatea maxima de
150 000 m* spre finalul perioadei de implementare a proiectului. De aceea,
deschiderea unei noi sectiuni a depozitului de aproximativ 200 000 m’ este
inclusi in misuri. Depozitul are un sistem de control §i monitotizare a
scurgerilor. Pentru monitorizare i testate a fost instalat la noul depozit u
laborator cate este deja in functiune. i
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Noul depozit de gunoi va respecta standardele tehnice ale Directivei 99/31
EC. Depozitul va respecta de asemenea cerintele Directivel referitoare la
Prevenirea si Controlul Integrat al Poluirii 96/61/EC.

Inspectoratul local pentru Protectia Mediului din Judetului Neamt pune la
punct in prezent o evaluare a tipurilor §i cantititilor de degeuri periculoase in
judet. Evaluarea va include si posibilititi de tratare §i depozitare. Se va analiza
daci deseurile industriale periculoase vor fi administrate §i eventual tratate
ptintr-un concept organizational mai larg, de exemplu ca o utilizate
intermunicipald. De aceea deporzitatea deseurilor industriale periculoase nu
este inclusi in misuri, cu exceptia facilititii de receptionare si depozitare la
centrul de reciclare. Oticum, aspectul referitor la tratarea degeurilor
periculoase a fost deja analizat in planul de management al deseutilor la nivel
de judct. Autoritdtile locale au solicitat de curand asistenti DEPA pentru
evaluare.

O unitate de implementare a Misurii va fi stabilitdi de citre Primaitia
Municipiului Piatra Neamt. Aceasta care se va ocupa cu organizarea licitatiei,
incheierea contractelor si monitorizarea progresului masurii. In timpul fazei
de proiectare costutile pentru aceastd unitate vor fi acopetite ptintt-un sprijin
financiar nerambursabil din partea Agentiei Daneze de Protectie a Mediului.
O dati cu demararea misurii, unitatea va fi finantatd in cadrul bugetului
alocat pentru misura..

Dupi ce misura va obtine aprobarea Comisiei, Consiliul Local se va asigura
ci media locali e complet informati in legiturd cu masura si cadrul sau.

La inceputul anului 2003, cind implementarea componentei de colectate se
va apropia de finalizare, campania de informare va fi sporitd si va confine
urmdtoarele elemente:

e Desctietea masurii si a obiectivelor sale in mass media locald;

e Amplasarea de afise pe scitile blocurilor din zonele relevante ale masurii;

e Informarea directi a gospoditiilor. Informarea va include fluturagi si
cxphcatu verbale asupra utilizirii difetritclor containere de citre locuitori
si unde trebuie depuse materielele care urmeazd si fie reciclate.
Informitile vor oferi de asemenea detalii despte punctele de informate de
unde se pot obtine clarificiri suplimentare;

e Postere pe containere si iglu-uri, la fiecare punct de colectare, explicand
cum se sorteazi gunoiul c¢ind se depune la container.
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Implementarea campaniei se va face cu ajutorul asociatiilor de locatari. Ca si
in cazul proiectului pilot, administratia municipald in colaborate cu ONG —
uri locale vor asigura distribuirea materialelor informationale.

Costurile ditecte ale campaniei de informare se referd doar la tipirirea
materialelor. Serviciile vor fi prestate in naturd de cdtre primirie si ONG-
urile locale. Campania va fi implementatd ca o campanie pe scara largi, la
nivel de municipiu, la sfarsitul anului 2001 /inceputul anului 2002, inainte de
punerea in functiune a primelor puncte de colectare. Campanii in zone
specifice vor fi implementate in 2002-2003 si la inceputul anului 2004, pe
misura realizdrii ultimelor puncte de colectare. Costurile estimative se
cifreazd la 75 — 100.000 Euro.

3. OBIECTIVE

Principalul obiectiv al misurii este acela de a permite municipiului Piatra
Neamt sd se alinieze reglementirilor si standardelor UE in ce priveste
colectarea, sortatea, transportul, tratarea si depozitarea gunoiului. Acest
obiectiv va fi realizat prin implementarea colectirii selective a deseurilor
solide In municipiu.

Componenta de colectare este dimensionati pentru a acopeti volumul de
gunoi care se preconizeazi ci va fi generat intr-o perioadd de 10 ani de
activitate economicd a Misutii ca un Iintreg. in primul an de operate a
Misurii, cantitatea de deseuti preluatd de la gospodirii si firme este estimatd
la 65.000 tone.

Se preconizeazi ca 2.500 tone de deseuri depozitate pe strazi vor fi complet
eliminate. In plus, metodele mai sigure si mai sindtoase de colectare vor
reduce problemele de sinitate ale angajatilor din salubritate, precum i ale

Intregii populatit.
Componenta de tratare a deseutilor va asigura:

e Compostarea a aproximativ 35.000 tone de gunoi organic;

e Concasatea a 16.000 tone degeuri din constructii si demolari;
e Reciclarea a 6.000 tone de hartie;

e Reciclarea a 900 tone metal;

e Balotarea a 2.600 tone de plastic

e Reciclarea a 5.100 tone/an de sticla.
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Deschiderea noului depozit de gunoi va asigura alinierea municipiului Piatra
Neamt la standardele si reglementirile UE si va elimina principala sursd de
risc de imbolnivire in comunitate.

Indicatorii ce vor fi utilizati pentru monitorizarea progresului fizic a
constructiei Masurii:

Indicator Fizic Unitatea Volum
Constructia punctelor de colectare Nr. 1.000
Instalarea giletlor Nr. 90.000
Instalarea containerelor Nr. 2.000
Instalarea iglu-urilor Nr. 3.000
Inslalarca rastclurilor cu cutii Nt. 2.500
Achizitia vehiculelor Nr. 23
Reabilitarea depozitului vechi Ha. 14
Constructia depozitului nou Ha. 2

4. PROGRAM DE LUCRU

Program de lucru indicativ

Cateroria de lucrari Incepere Finalizare

Studiu de Fezabilitate 09/1999 02/2000

Analiza Economici 01/2000 02/2000

Analiza Financiara 01/2000 02/2000
Evaluarea Impactului asupra Mediului 11/1999 12/2000

Studii de proiectare 08/2000 12/2000
Documentatia de licitatie 11/2000 01/2001

Achizitia terenului Nu e cazul Nu e cazul
Constructie 05/2001 12/2005

Faza operationald 01/2002

5. ANALIZA ECONOMICA SI SOCIALA COST-BENEFICIU

O analizi detaliatd cost-beneficiu nu a putut fi realizatd datoritd dificultiii
cuantificirii multora dintre beneficiile directe si indirecte ale masurii.

Beneficiile direct cuantificabile includ:

e Oportunititile de crestete a numdrului locurilor de muncd in cadrul
misurii, prin crearea directi a 26 locuri de munci noi, in principal pentru
persoane necalificate §i crearea indirectd a altor 40 locuri de munci in
industria de reciclare din regiune;
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e Reducerea volumului de deseuri ce vor fi depozitate la noul depozit cu mai
mult de jumitate sau in volum de 60 — 70.000 m’/an. Comparativ, noul
depozit va avea o capacitate de 200.000 m’/an care va permite
depozitarea pentru 5 ani. Fird aceasta mdsurd, ar trebui asigurat dublul
capacititii actuale de depozitare, avand ca rezultat cresterea costurilor de
investitie in accasta zond si spotitea procentului de utilizare a terenului in
acest scop;

o Cregterea substantiali a volumului de deseuri reciclate. In termeni
cantitativi, se prevede cresterea volumului de deseuri reciclate de la 1-2%
in prezent la 40% in 2012. Se preconizeazi reciclarea a 90% din hirtia si
cartonul colectate, 70% din sticli si 95% din plasticul refolosibil;

® Beneficii cuantificabile de magnitudine mai mici cuptind costuti mai mici
de transport de ordinul 0.1 milioane Euro/an pentru firma locald de
reciclare a hartiei. In locul transportirii hrtiei reciclabile de la Bucuresti,
hirtia poate fi procurati pe plan local.

Beneficiile necuantificabile acoperd urmaitoarele:

e Sciderea poludrii si imbunititirea standardelor referitoare la igienia
publici si standardele de salubrizare de care beneficiazid direct sinitatea §i
conditiile de munci ale muncitorilor din salubritate. Nu sunt disponibile
statistici refetitoare la sinitate, dar conform informatiilor furnizate de
actualul colector de gunoi, rata mortalitiii printre muncitorii din
salubritate este 20%, peste media din Roménia. Beneficiile pentru public,
in general, derivi din inchiderea actualului sistem de ghene “dcschise”.
Gunoiul este acum aruncat pe podeaua ghenelor de gunoi, fird utilizarea
pungilor de gunoi. Punctele de colectare “Inchise” i igienice vor inlocui
acest sistem. Deschiderea noului depozit va elimind poluarea apei
freatice;

e Agricultura poate avea beneficii din utilizatea gunoiului compostat in
productie, ca un nou tip de ingrisimant, cu un cost mai mic §i care
contribuie la protectia mediului, inlocuind alte ingrdsdminte;

e Utilizarea deseurilor consasate pentru constructia de drumuti, etc. —
reducand astfel cererea de resurse naturale. Cantitatea de degeuti din

demoliri este intre 1.000 si 1.500 tone/an;

e Tnchiderea vechiului depozit de gunoi va elimina poluarea apei freatice i a2
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aerului (praf, mirosuri si fum);

e Imbunititind calitatea mediului urban si impresia vizuali in oras, Misura
poate imbundtiti oportunitdtile de afaceri, cum ar fi turismul in zona
municipiului Piatra Neamt, cate este binecunoscut pentru agezirile
arheologice;

e Pe termen lung, previziunile pentru industria de reciclare in regiune se vor
imbunititi o datd cu implementarea Misurii. Colectarea si balotarea
plasticului poate conduce la infiintarea unor firme care si transforme
acest plastic In fulgi, pentru utilizarea lor ulterioard la producerea
pungilor de gunoi i in industria textila.

6. ELEMENTELE PRINCIPALE ALE ANALIZEI FINANCIARE

Analiza efectivititii costurilor altetnativelor rentabile din punct de vedere
tehnic indicd solutia cea mai avantajoasi in termeni cost/beneficiu din cadrul
Misurii. Analiza identifici alternativele rentabile din punct de vedere tehnic
(acestea sunt in genetal destul de limitate pentru managementul deseutilot).
Utrmitoarele alternative sunt considerate rentabile din punct de vedere
tehnic:

Optiune | Investitie (propunere de proiect) Alternative tehnice

1 Puncte de colectare (1000 puncte de | Puncte de colectare mai putine si
colectare) mai mari

2 Echipamente de transport (compactoare | Achizifionarea de compactoate
striine second-hand) Rominesti

3 Statia de sortate sticle (sortare manuald) | Sortare mecanicd

4 Reabmtgrea depozitului vechi Bariers hidraulica
(acopetire)

Diferitele alternative au fost evaluate pe baza costurilor de investifie si a
costurilot cu operarea i intretinerea. Cu exceptia Optiunii 4, au fost luate in
considerare altetnativele care implici cele mai mici costuri. (Stabilizarea si
reabilitarea depozitului vechi de gunoi prin intermediul barierei hidraulice
este mai putin costisitoare, totusi o analizd preliminard a ardtat cd alternativa
costului cel mai scizut s-ar putea si nu fie cea mai eficientd din punct de
vedere tehnic in conditiile existente la vechiul depozit).

In prezent tarifele pentru gunoi sunt stabilite pentru trei tpuri de
consumatoti, asociatii de locatari, firme mici si institutii, iar in final Primdria
este taxati pentru colectarea gunoiului stradal. Sectoarele comercial st
industrial au tarife separate pentru degseurile solide sau de altd naturi.
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Din ianuarie 2000, taxele de la proprietarii de case sunt colectate prin
sistemul municipal de colectare a taxelor, in timp ce operatorul Salubritas,
firma In proprietatea Primdriei, ii factureazd pe toti ceilalti consumatori.

Tarifele acoperd in principal costurile de operare exclusiv deprecierea (care
este foarte micd). Acest lucru este evidentiat si de starea foarte proasti a
echipamentelor de colectare in prezent.

Asa cum se prezinti in tabelul de mai jos, tarifele curente sunt relativ
uniforme.

Oct-97 Tun-98 Mar-99 Nov-99
Mii lei/m3 | Miilei/m3 | Miilei/m3 | Miilei/m3

Asociatii de locatari 32 45 70 86

Firme — deseuri solide 35 47 75 81

Firme — alte deseuti 64 54 82 93

Consilin! Local

Colectarea gunoiului | 48 60 91 121

stradal

Tarifele corespund in medie unei valoti de aproximativ 4,75 Euro/ m? si sunt
in general neschimbate din octombrie 1997, lund in care Salubtitas a inceput
sd opereze.

Analiza financiari arati ci functiunile operationale ale colectirii gunoiului i
componenta de reciclare sunt separate de operatea depozitului de gunoi.
Aceasti separare va stimula din punct de vedere financiar limitatea volumului
de deseuri reziduale, care trebuie depuse in depozit. Primaria intentioneaza sd
incheie contract cu un nou opetator penttu colectarea gunoiului si pentru
activitatea de reciclare, conform procedurilor de licitatie publici. Intelegerile
contractuale, care vor prescrie standarde de operare si intretinere, vor asiguta
operarea eficienti §i autonomi a sistemului. Primdria va fi taxatd pentru
colectare cu tarife bazate pe costuri, §i o taxd stabilitd de comun acord va fi
plititd operatorului. Opetatorul depozitului de gunoi va incasa un tarif bazat
pe recuperarea costutilor pentru depozitarea deseutilor reziduale.

Tarifele vor creste pe baza unui principiu de recuperare a costutilot, inclusiv
sume pentru acopetirea setviciului datoriei, intrefinere i costuri pentru
innoirea activelor. Se va analiza posibilitatea de investitii. Tarifele
necolectabile, care sunt deja scizute, se preconizeazd cd vor scidea in viitor
de la 20 la 10% din tarifele facturate.

Oricum, existi nevoia de a creste tatifele pentru colectare, pentru a asigur
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durabilitatea misurii. Cresterea reali a tarifelor va fi mai mici de 15%/an
conducind la o crestere cumulatdi de aproape 120% intre 2001 i 2007.
Tarifele astizi sunt destul de scizute, in jur de 1 Euro/lund/gospoditie si se
consideri ci o astfel de crestere este suportabild.

Analiza arati o crestere a procentului anual de gunoi intre 1 si 4 %, si se va
inregistra o modificate structurald in sensul cresterii fractiunilor materialelor
reciclabile.

Principiul “poluatorul pliteste” va fi respectat ptin aplicatea unei formule de
tarifare bazati pe recuperarea integrali a costurilor. Costurile incluse in
formuli vor fi costurile de operate si intretinere si o rezervd pentru innoirea
activelor.

Analiza financiari estimeazi cd toate materialele reciclate si colectate sunt
vandute introducindu-se un sistem de taxare pentru deseurile din constructii
si demoldri. Venitutile din reciclare vor deveni substantiale, corespunzand la
mai mult de jumitate din veniturile colectate. Venitutile din reciclarea hariei,
sticlelor, metalelor si plasticului se asteapti si creascd la aproximativ 0.9
milioane Euro anual.

Avind in vedere investitille substantiale, cresterea tarifelor poate apirea
comparativ modestd. Oricum, cresteri mai mati vor fi necesarte In caz ca
finantarea nerambursabili propusi este redusi. Acest luctu poate conduce la
repercusiuni dincolo de Misura aplicatd in Piatra Neamt, cum ar fi acceptarea
din partea populatiei a unui sistem modetn de colectare a deseutilor, care in
alte pirti ale Romaniei poate insemna o pierdere. Pentru ci mésura ar trebui
si puni bazele pentru introducerea pe scard nationald a unui sistem integrat
al deseutilor solide, este esential ca participarea populatiei sd fie asiguratd.

Un procent de 74,924 % de finantare nerambursabild din fonduti ISPA,
asigurd o presiune financiari redusi asupra populatiei si dutrabilitatea masutii.
Restul costutilot misutii vor fi acopetite dintt-o contributie a Programului
DANCEE - Program al Ministerului Danez al Mediului §i Energiei, (circa
16%) si o contributie directi a Primiriei Municipiului Piatra Neamt (9%).
Rata de tecuperare financiara a Masurii — calculati din 2001 pand in 2012 este
de 5,2% si ar fi negativi dacd misura ar fi finantata prin credite.

Contributia propzie a municipalitatii cste de aproape 9%, adicd maximul pe
care oragul si-1 poate permite in prezent.
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Aceste evaludri si rezultate ale Mésurii sunt prezentate sumar in tabelul de
mat jos:

(milioane Euro)

Venituri  din  tarife | 0.6 0.7 0.9 0.9 1.0 1.1
colectate
Venituri din reciclare 0.2 0.5 0.8 0.8 0.8 0.9
Costuri operare 0.5 0.6 0.8 0.8 0.9 1.0
Profit net 0.2 0.3 0.3 0.2 0.1 0.1

Flux de lichidititi din | 0.1 0.5 0.8 0.9 1.0 1.0

operatiuni
Alocare 0.0 0.1 0.3 0.4 0.9 0.9
Numerar 0.3 1.0 1.5 2.2 2.3 2.4

7. ANALIZA IMPACTULUI ASUPRA MEDIULUI

Acest tip de mdsurd se regasestc in Ancxa 11 a Directivei UE refetitoare la
Evaluarea Impactului asupra Mediului 83/337 (97/11) in ceea ce priveste
deschiderea unei noi sectiuni a noului depozit de gunoi si a statiei de
compostare.

Autotitatea competenti in domeniul mediului nu a decis incd dacid trebuie
realizati o Evaluare completi a Impactului asupra Mediului pentru cele doud
componente ale misurii. Aplicind procedura de selectie stabilitd in Directiva
Nr. 85/337/ELC amendati prin Directiva Nr. 97/11/EC, autoritatea va
informa Comisia daci este necesari o evaluare completd, care va fi realizatd
inainte de semnarea principalelor contracte.

Incid nu a fost realizati consultarea publicului. Oricum este programati o
audiere publici in Piatra Neamt la inceputul lunii august, si documentaia
completi va fi disponibild la sfarsitul lunii septembrie 2000. In timpul fazei
pilot, au avut loc numeroase campanii de mediatizate, cate au congtientizat
populatia cu privire la avantajele unui sistem integrat de management al

deseurilor.

Noul depozit de gunoi va respecta standardele tehnice ale Directivel 93/31
EC. Depozitul va respecta de asemenea cerintele Directivei refetitoate la
Prevenirea si Controlul Integrat al Poludrii 96 /61/EC.
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12. COSTURI SI ASISTENTA (in milicane Euro)

Defalcare indicativa a costurilor

COSTURILE PROIECTULUI
Din care:
Total neeligibile pentru
ISPA
Tarife Planuri/proiectare 0
Achizitionarea terenului* -
Pregitirea Amplasamentului 0.4
Lucriri Principale 4.9
Utilaje si echipamente 5.7
Asistentd tehnicd -
Supetvizare pe durata implementirii 0.5
Neprevizute 24
Taxe/impozite publice 0.7 0.7
Altele - -
TOTAL 14.6 0.7
Valori in Euro
Cost Contributia | Cheltuieli Total cost Contributie | Rata
Total sectorului neeligibile eligibil ISPA ISPA
privat %
14.575.000 | O 729 000 13.846.000 10.384.000 | 75%
13. IMPLICAREA INSTITUTIILOR FINANCIARE
INTERNATIONALE

Misura va fi cofinantatd cu 2,210 milioane Euro (16%) prin intermediul
Programului DANCEE al Ministerului Mediului §i Energiei din Danemarca
si o contributie din partea municipalitagii.

14. CONDITII SPECIFICE REFERITOARE LA MASURA

Vezi Articolul (8) din Memorandumul de finantare.
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ANEXA II1.1

PREVEDERI FINANCIARE PENTRU IMPLEMENTAREA ISPA

Sectiunea I
Forme si rate de asistentd

(1) Asistenta Comunitidtii prin ISPA poate fi sub formi de asistentd nerambursabild directi,
de asistentd rambursabild sau orice altd formi de asistentd.

Asistenta rambursatd citre autoritatea de management sau citre altd autoritate publicd
va fi refolositd in acelasi scop.

(2) Rata asistentei din partea Comunititii acordatd prin ISPA poate fi de pani la 75 % din
cheltuiala publici sau echivalentd, inclusiv cheltuielile ficute de organismele ale ciror
activitigi se incadreazi intr-un cadru legal sau administrativ care face s fie privite ca
echivalente ale unor otganisme publice. Comisia poate propune cresterea acestei rate
pani la 85 %, in special unde consideri ci o ratd mai mare de 75 % este necesard pentru
indeplinirea unot misuri esentiale pentru atingerea obiectivelor generale ale ISPA.

Rata asistentei i suma maximi a grantului ISPA vor fi specificate in Memorandumul de
finantare aferent masurii respective.

In cazul asistentei rambursabile sau in cazul in care existi un interes special al
Comunititii, rata de asistentd trebuie redusi tindnd cont de:

(a) disponibilitatea cofinantarii;
(b) capacitatea misurii de a genera venituri; si
(c) o aplicare corespunzitoate a principiului “poluatorul pliteste”.

(3) Misurile care genereazi venituri In conformitate cu paragraful 2 (b) sunt acelea care
privesc:

(a) infrastructura a cirei folosingd implici taxe provenite de la utilizatot;
(b) investitii productive in sectorul de mediu.

Comisia a elaborat recomandari privind aplicatea principiului poluatorul plateste.

(4) Misurile privind studiile preliminare si asistenta tehnicd pot fi finantate in mod
exceptional in proportie de 100% din costutile totale.

(5) Misurile acopetite de un Memorandum de finantare vor fi implementate de citre tara
beneficiari in strinsi colaborare cu Comisia, care isi va pistra responsabilitatea pentru
utilizarea fondurilor alocate.
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Sectiunea II
Angajamente

(1) Comisia implementeazd cheltuielile prin ISPA in conformitate cu Reglementarea

Financiard aplicabili bugetului general al Comunititii FEuropene,, pe baza
Memotandumului de finantare care va fi incheiat intre Comisie i tara beneficiari.

Totusi, angajamentele bugetare anuale referitoare la asistenta acordati masurilor vor fi

efectuate intr-unul din urmitoarele doud moduri:

(a) angajamentele pentru misurile finantate prin ISPA care vor fi realizate pe parcursul a
2 ani sau mai mult trebuie, ca reguld generald si sub rezerva punctului (b), sd fie
efectuate in rate anuale.

Angajamentele pentru prima ratd anuald vor fi ficute de citre Comisie la semnarea
Memorandumului de finantare referitor la masura. '

Acest angajament nu va depdsi totalul platii in avans, prevdzuti la sectiunea III (2) de
mal jos, si alo grantului pentru cheltuielile estimate pentru primul an indicat in planul
de finantare.

Angajamentele pentru ratele anuale urmitoare trebuie si se bazeze pe planul
financiar initial sau revizuit al misurii. Acestea vor fi acordate, in principiu, la
inceputul fiecirui an financiar dar nu mai tirziu de 1 aprilie al anului in discugie, cu
conditia ca cheltuielile preconizate pentru anul viitor si le justifice i cd progresul
lucririlor demonstreazi ci proiectul avanseazi satisficitor citre finalizare §i sub
rezetva disponibilitatii resurselor bugetare.

(b) Pentru misurile cu o duratd mai mici de 2 ani i pentru care asistenta Comunitdtii nu
de piseste 20 milioane Euro, un ptim angajament de pind 80 % din totalul asistentei
acordate poate fi ficut cind Comisia semneazi Memorandumul de finantare
referitor la masurd.

Diferenta va fi angajatd in conditiile in care progresul lucririlor demonstreazd cd
proiectul inainteazi satisficitor citre finalizare si sub rezerva disponibilitigii
resurselor bugetare.

(2) Cu exceptia cazurilor deplin justificate, asistenta angajatd pentru o masurd la care
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lucririle fizice nu au inceput in intervalul de 2 ani de la data semnirii de citre Comisie a
Memorandumului de finantare refetitor la masurd, va fi anulata.

in orice caz Comisia trebuie si informeze in timp util tara beneficiard si autoritatea
desemnati atunci cAnd existd tiscul unei anuldri.




Sectiunea III
Plati

(1) Plitile pot lua forma fie a unui avans, fie a unor pliti intermediare sau a diferentei finale.

Platile intermediare si plata diferentei finale trebuie s se refere la cheltuieli certificate i
plitite, care trebuie sustinute de facturi primite sau documente contabile cu valoare
probativi echivalenti.

(2) Plitile in avans

Ca o reguld generald, un avans de pani la 20% din totalul asistentei acordatd ptin ISPA,
asa cum a fost initial decis, va fi plitit autorititii desemnate asa cum este definitd la
punctul (9).

Avansul este, ca reguld generali, transferat in urmitoarele moduri:

- o primi trangd de pand la jumitate din valoarea avansului este plititi cind fara
beneficiard semneazid Memorandumul de finantare;

- diferenta este plititi dupi semnarea primului contract, in mod normal ptimul
contract de lucriri.

Abaterile de la aceastd reguld generali trebuie aprobate printr-o decizie a Comisiei in
Memorandumul de finantare referitor la masura.

intrcgul avans sau piri din acesta trebuie returnate de citre autotitatea desemnati,
mentionati in paragraful (2), daci nici o cerere de platd nu a fost transmisd Comisiei in
12 luni de la data la care a fost plitit avansul. Valoarea avansului care trebuie returnat va
fi stabilit de Comisie pe baza cheltuielilor eligibile efectiv platite. Returnarea avansului
nu duce la anularea asistentei acordatd de citre Comunitate.

(3) Plitile intremediare
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Plitile intermediare sunt efectuate de citre Comisie citre autoritatea desemnatd la
cererea acestcia, dacd madsura progreseaza satisficitor citre finalizare si vor fi ficute
pentru a rambursa cheltuielile efectuate gi certificate , sub rezerva urmdtoarelor conditii:

- tara beneficiard a Inaintat un raport care si desctie progresul masurii din punct de
vedere al indicatorilor fizici si financiari si conformitatea acesteia cu Memotandumul
de finantare, inclusiv, atunci cind este cazul, orice conditii specifice atagate asistentet;

- s-au luat misuri in sensul indeplinirii observatiilor §i recomandarilor autorititilor de
inspectie nationale si/sau comunitare;

- au fost indicate misurile luate pentru corectarea oriciror probleme tehnice,
financiare si legale care au apirut;

- a fost analizati otice indepirtare de la planul financiar initial;

- au fost descrisi pasii urmati pentru publicitatea masurii.

Tara beneficiari va fi informati de citre Comisie dacd nu a indeplinit una din conditiile
stipulate mai sus.

rapoartele de progres fizic i financiar.




(4) Tirile beneficiare trebuie s se asigure cd solicitirile de platd sunt inaintate Comisiei, ca
reguld generala, de 3 ori pe an, pand la 1 martie, 1 iulie §i 1 noiembrie cel mai tarziu.

(5) Suma totald a plitilor efectuate conform punctelor (2) si (3) nu trebuie sa depaseasci 80
% din totalul asistentei acordate. Comisia poate creste acest procent pani la 90 % in
cazuri justificate.

(6) Plata diferentei finale din asistenta acordatd de citre Comunitate.
Plata diferentei finale din asistenta acordatd de cidtre Comunitate, calculatd pe baza
cheltuielilor cettificate si intr-adevir efectuate, va fi facutd daci:

- misura a fost realizatd in conformitate cu obiectivele sale;

- misura a indeplinit conditiile sale specifice, cum sunt mentionate in Memorandumul
de finantare;

- raportul final mentionat in Sectiunea V a fost inaintat Comisie;

- autoritatea desemnati sau organismul mentionat in paragraful 2 a inaintat citre
Comisie o cerere de plati, in termen de 6 luni de la data limitd de finalizare a lucririi,
pentru cheltuielile specificate in Memorandumul de finantare;

- tara beneficiari certifici Comisiei ci informatiile furnizate in cererea de platd si in
rapott sunt corecte;

- tara beneficiari a transmis Comisiei declaratia mentionatd in Anexa ITL4, Apendicele
B.

- toate misurile de informare si publicitate stabilite de Comisie in Anexa IIL6 au fost
implementate; ’

- cénd managementul ajutorului acordat pentru o mdsurd este confetit Agentiilor de
Implementate din tirile beneficiare in sistem descentralizat, tirile beneficiare
furnizeazi Comisiei toate informatiile necesare pentru a verifica dacid regulile
Comunititii privind achizitiile publice au fost indeplinite, in special cele care privesc
publicarea anunturilor de licitatie §i transmiterea Rapoattelor de evaluare a ofertelor
si de adjudecare a contractului, si ci au fost respectate toate conditiile specificate in
Memorandumul de finantare.

(7) Daci Raportul final mentionat mai sus nu este transmis Comisiei in termen de 6 luni de
la data finali de terminare a luctirilor si de efectuare a plitilor, asa cum este specificatd
in Memorandumul de finantare, partea de asistenti cate reprezinti diferenta finald
pentru acea masurd va fi anulatd.

(8) Cererile pentru plitile intermediare si pentru plata finali prezentate de citre tara
beneficiari sunt insotite de o declaratie a Responsabilului National cu Autotizarea care
specifici numai plitile legate de cheltuielile sustinute de facturile primite sau de alte
documente contabile cu valoare probativd si care sunt conforme cu prevederile care
guverneazi eligibilitatea cheltuiclilor pentru proiectele asistate prin ISPA, aga cum sunt
specificate in Anexa ITL.2.

(9) Toate plitile pentru ajutorul acordat de Comisie prin acest Memorandum;¢
vor
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fi ficute citre o entitate centrald, Fondul National, desemnat de tara beneficiard si
primescd asemenea plitl. Ca reguld generald, plitile trebuie facute de cdtre Comisie intr-
un singur cont bancar desemnat de tara beneficiard, nu mai tirziu de 2 luni de la
primirea unei cereti valide si complete de platd. Acest termen limitd nu se aplicd penttru
plata avansului. Fondul National trebuie s transfere cit de repede posibil si in totalitate
contributia ISPA citre organismele responsabile cu implementarea.

(10) Fondul National, condus de Responsabilul National cu Autorizarea (RNA), va avea

intreaga responsabilitate pentru managementul fondurilor in cadrul fara beneficiard.
RNA va fi de asemenea responsabil pentru returnarea citre Comisie a oriciror fonduri
plitite in plus sau nejustificat.

Responsabilititile - Responsabilului National cu Autorizarea sunt stabilite In

Memorandumul de Intelegere incheiat intre Comisie si tirile beneficiare.

Sectiunea IV
Folosirea Euro

(1) Sumele din cererile de asistentd, impreund cu planul financiar relevant, vot fi prezentate

in Furo.

(2) Sumele privind asistenta si planutile financiare aprobate de Comisie vor fi exprimate in

Euro.

(3) Declaratiile de cheltuieli care justifici solicitarile de platd corespunzitoare trebuie

exptrimate in Euro.

Rata de schimb care va fi folositi trebuie si fie rata financiard contabili a Comisiei
aplicabild pentru luna in care declaratia de cheltuieli a fost Intregistrati in documentele
contabile ale autorititilor responsabile cu managementul financiar al proiectului. Rata
lunari de schimb este fixati conform prevederilor mentionate in Articolul 1 (2) al
Regulamentului Comisiei (EURATOM, ECSC, EC) nt. 3418/93 care stabileste regulile
detaliate de implementare a unor prevederi ale Regulamentului Financiar din 21
decembrie 1977. Rata de schimb este rata din penultima zi lucritoare a lunii precedente
pentru care ratele sunt stabilite. Comisia va informa autorititile responsabile cu privire

v ol
la aceastd ratd’.

(4) Plitile asistentei financiare acotdate de citre Comisie trebuie ficute in Euro citre

autoritatea desemnati de tara beneficiard in acest sens.

! http://europa.ew.int/comm/dgl9/infoeuro/ fr/index.htm
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Sectiunea V
Raportul Final

Autoritatea sau otganismul responsabil pentru misurd trebuie sd transmitdi Comisiei un
Raport Final in cel mult 6 luni de la finalizarea Masurii. Raportul Final va contine
urmitoarele:

(a) o desctiere a lucririlor efectuate, insotitd de indicatori fizici, cuantificdri ale cheltuielilor
pe categorii de lucriri §i misurile luate cu privire la clauzele specifice continute in
decizia de acordare a grantului;

(b) certificatul de conformitate a lucririlor cu decizia de acordare a grantului;

(c) o primi evaluate a gradului de indeplinire a rezultatelorr previzute, mai ales cu ptivire
la:

- data efectivd de implementare a masutii;

- o indicare a modului in care misura va fi administratd dupi finalizare;

- confirmatrea, dacd este necesar, a previziunilor financiare, In special cele privind
costurile de operare si veniturile asteptate;

- confirmarea previziunilor socio-economice, in special costurile §i beneficiile
asteptate;

- o indicare a actiunilor luate pentru a asigura protectia mediului $i costurile acestora
inclusiv concordanta cu principiul “poluatorul plitegte”;

- data la care misura asistatd devine operationald.

(d) informatii referitoare la actiunile de publicitate.

Sectiunea VI
Amendamente la Memorandumul de finantare

(1) Daci cheltuiala publici sau echivalenti intr-adevir efectuatd diferd de cheltuiala
planificati initial, asistenta acordati de Comunitate va fi modificatd ludndu-se in calcul
accasta dar nu trebuie si depiseasci suma maximi stabiliti in Memorandumul de

finantare.

O schimbate a ratei asistentei Comunitatii fagi de rata acordatd initial sau fad de grantul
maxim va necesita o modificare a Memorandumului de finantare conform procedutilor

descrise in paragraful (3).

(2) Dac4 atunci cind planul financiar al unui proiect este amendat, angajamentele §i/sau
plitile Comunititii depdsesc deja sumele mentionate in planul financiar amendat,
Comisia va opera ajustirile necesare tindnd cont de suma supra-angajatd sau suptra-
plititi, cind autorizeazd prima operatie financiard (angajare sau platd) dupd®acel

amendament.
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(3) Oftice amendament la Memorandumul de finantare se va face in conformitate cu
urmitoarele proceduri:

(a) amendamentele care impun o modificare substantiali a obiectivelor sau
caractetisticilor proiectului sau o schimbare substantiald in planul financiar sau in
programul cheltuielilor, trebuie ficute printr-un Memorandum de finantare, ca
rispuns la solicitarea titii beneficiare sau la initiativa Comisiei dupd consultarea cu
tata beneficiard. Definitia modificirii  “substantiale” este datd in prevedetile
referitoare la eligibilitatea cheltuielilor.

(b) in cazul unor altor amendamente, tara beneficiari va trimite Comisiei o propunere in
acest sens. Comisia trebuie va face obsetvatiile necesare sau va transmite acordul in
cel mult 20 de zile lucritoare de la primirea propunerii. Amendamentul va fi adoptat
dupd ce Comisia gi-a dat acordul. Comitetul de Management ISPA va fi informat
despre aceste amendamente.

(c) orice schimbare in cheltuiala anuald, mai mici de 25 % din totalul cheltuiclilor
planificate pentru proiect nu va fi considerati o modificare substantiald a planului
financiar si a progtamului de cheltuieli.

Secgiunea VII
Controlul Financiar

(1) Un audit financiar corespunzitor, intern §i extern va fi indeplinit, in conformitate cu
standatdele de audit internationale acceptate, de citre autorititile nationale competente
de control financiar, care trebuie sd fie independente pentru a-§i putea desfisura funcgia.
In fiecare an un plan de audit §i un rezumat al concluziilor auditului efectuat trebuie
transmise Comisiei. Rapoartele de audit vor fi la dispozitia Comisiei.

(2) Fiird a prejudicia verificirile efectuate de tirile beneficiare, serviciile Comisiei si Curtea
Auditorilor pot, ptin propriul lor personal sau prin reprezentanfi autorizafi
corespunzitor, sa efectueze pe teren audituri tehnice §i financiare, inclusiv verificdri prin

sondaj si audituti finale.

(3) Tara beneficiari trebuie si se asigure cd atunci cind personalul Comisiei sau
reprezentantii ei corespunzitor autorizati si/sau Curtea Auditorilor efectueazi verificiri,
accste persoane au dreptul si inspecteze pe loc toate documentatiile relevante §i care au
legiturd cu elementele finantate prin Memorandumul de finantare. Tirile beneficiare
trebuie si sptijine serviciile Comisiei gi Curtea Auditorilor sd igi efectueze auditurile
refetitoare la utilizarea fondutilor acordate prin ISPA.

(4) Implementarea detaliati a prevederilor principiilor controlului financiar, impreund cu
intelegerile de cooperare si coordonare a programdrii si metodologiei contro nt
Comisie si tirile beneficiare sunt specificate in Anexa IIL4.
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Sectiunea VIII
Recuperarea plitilor necuvenite

(1) Daci implementarea unei misuri nu justifici fie o parte, fie toatd asistenta alocati,
Comisia va conduce o examinare completd a cazului, in special cerdnd tirii beneficiare
s4 Isi facd cunoscute comentatiile, intr-un interval specificat de timp si si corecteze orice
nereguld.

(2) Ca urmate a examindrii mentionate la paragraful 1, Comisia poate reduce, suspenda sau
anula asistenta refetitoare la mdsura In cauzdi dacid examinarea dezviluie nereguli, o
combinare necorespunzitoare a fondurilor sau neindeplinirea uneia dintre conditiile
specificate in Memorandumul de finantare si in special orice modificate semnificativi
care afecteazd natura sau conditiile de implementare a mdsurii §i pentru care acordul
Comisiei nu a fost cerut. Orice reducere sau anulare a asistentei implicd recuperarea
sumelor platite.

(3) Cand Comisia consideri ci o neregularitate nu a fost corectatd sau ci o parte sau
intreaga operatie nu justifici fie numai o patte, fie Intreaga asistenta acordatd acesteia,
Comisia trebuie si examineze corespunzitor cazul §i si solicite tirii beneficiare si 1si
inainteze comentarile intr-o perioadi datd de timp. Dupd examinare, dacd fara
beneficiard nu a luat misutile corective necesare, Comisia poate:

(a) si reduci sau s anuleze otice avans;
(b) sd anuleze o patte sau intreaga asistentd acordati masuril.

Comisia va hotiti misura corectoare tinind cont de natura neregulii si de existenfa
oticiror scipiri in sistemele de management si control.

(4) Orice suma gresit plititd trebuie returnata Comisiei de citre autoritatea definitd in
Sectiunea IIT (9). Daci aceastd autotitate nu returneazd suma datorati Comisiel, tara
beneficiari trebuie si rambutseze aceasta sumi Comisiei. Dobédnda aplicatd conturilor
pentru intirzierile de plati trebuie aplicatd sumelor nereturnate in conformitate cu
regulile specificate in Regulamentul Financiar care guverneazi Bugetul Comunitigii.

Sectiunea IX
Managementul

(1) Comisia trebuie si ceard tirilor beneficiare:

(a) si stabileasc de la 1 ianuatie 2000 dar In orice caz nu mai tirziu de 1 ianuarie 2002,
sistemele de management si control care asigurd:

- implementarea cotespunzitoare a asistentei acordati sub acest Memorandum

de finantare, in conformitate cu principiile unui management financiar solid;

- separatea functiilor de management si control;
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- ci declaratiile de cheltuieli prezentate Comisiei sunt corecte si provin dintr-un
sistem contabil bazat pe documente justificative care sunt disponibile pentru
verificare;

(b) s vetifice regulat cd misurile finantate de Comunitate au fost corect realizate;
(c) sd prevind neregulile §i sd ia masuri impotriva acestora;
(d) sd recupeteze orice sume pierdute ca rezultat al neregulilor sau neglijentei.

(2) Sistemele de management si control ale tirilor beneficiare trebuie si furnizeze un sistem
corespunzitor de audituri, cum este definit in Anexa III.4, Apendicele A penttu a
permite, in special:

- garantarea inchiderii contutilor sintetice ale Comisiei cu inregistririle contabile si cu
documentele justificative de la difetitele nivele administrative;

- verificarea transferurilor fondutilor Comunitarea disponibile i a altor fonduri;

- examinarea planurilor tehnice si financiare ale proiectului, Rapoartele de Progtes,
procedurile de licitatie si contractare la diferitele nivele administrative.

Sectiunea X
Monitorizarea

Tarile beneficiare si Comisia trebuie vor asigura implementarea §i monitorizarea in
conformitate cu urmitoatele prevederi:

(1) infiintarea Comitetelor de Monitorizarea trebuie si aibd loc in urma unei intelegeri intre
tirile beneficiare implicate si Comisie. Autoritiile si organismele desemnate de tara
beneficiari, Comisie si, unde este cazul, BEI §i/sau altc institutii cofinantatoare, vor i
reprezentate in aceste Comitete. Vor fi de asemenea reprezentate in asemenea Comitete
si autorititile regionale sau locale si societitile private, in cazul in care acestea au
competenta necesari pentru executarea unui proiect si dacd sunt direct implicate in acest
proiect.

(2) Monitorizarea va fi ficuti pe baza unor proceduri de raportare convenite in comun,
verificare ptin sondaj si, daci este necesar, prin infiintarea unor comitete ad hoc.
Indicatorii se vor referi la caracterul specific al proiectului si la obiectivele acestuia.
Acestia vor fi stabiliti in aga fel incit s arate stadiul atins in executarea misurii in relatie
cu planul si obiectivele propuse initial, si progresul realizat in domeniul managementului
si in alte probleme legate de acesta.

(3) (a) Pentru fiecare misurd, Coordonatorul National ISPA trebuie si Inainteze Comisiei
Rapoarte de Progtes in ultimele de 3 luni pind la sfargitul fiecdrui a de
implementare. %
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(b) Pentru intalnirile Comitetelor de Monitorizare, Coordonatorul National ISPA
trebuie sd inainteze Rapoarte de progres conform modelului standard furnizat de
Comisie. Raportul trebuie si intre in posesia Comisiei cu 15 zile lucritoare inaintea
intalnirii programate.

(4) Pe baza rezultatelor monitorizirii si tindnd cont de comentariile Comitetului de
Monitotizate, Comisia va ajusta sumele si conditiile de acordare a asistentei aprobate
initial, ca si planul financiar prevdzut, dacd este necesar, la propunerea tdrilor
beneficiare.

Comisia va Intocmi aranjamentele cotespunzitoare pentru aceste modificdri, in functie
de natura §i importanta lor.

Sectiunea XI
Transparenta in adjudecarea contractelor

(1) Procedura care trebuie urmati pentru acordarea contractelor de lucriri, achizitii sau
servicii, va respecta ptincipiile cheie stabilite in Titlul IX al Regulamentului Financiar
aplicabil bugetului general al Uniunii Europene.

(2) (a) Participarea la procedurile de licitatie trebuie sd fie deschisi i pe baze egale pentru
toate persoanele fizice sau juridice pentru care este aplicabil Tratatul §i tuturor
petsoanelor fizice sau juridice din tirile beneficiare ISPA;

Prin urmare se va cere ofertantilor si isi declare nationalitatea §i sd prezinte in
sprijinul acesteia probe normal acceptate de propria legislatie.

() in cazurile justificate corespunzitor cum ar fi cofinantarea de la IFI §i dupi o
examinare ficuti din timp de Comitetul de Management ISPA, Comisia poate
permite nationalilor unor terte tiri sd participe la licitatia pentru contracte.

(3) (a) Titile beneficiare vor lua toate misurile necesare penttu a asigura o participare cat
mai mare posibili. Pentru aceasta gi cind este cerutd de valoarea contractelor, ele

trebuie si asigure publicarea in avans a invitatiei de participare la licitagie, in Jurnalul
Oficial al Comunititii Europene si in Monitorul Oficial din tarile beneficiare.

(b) Se vor elimina de asemenea orice practici discriminatorii si specificatii tehnice care
pot si limiteze participarea pe baze egale a tuturor persoanclor fizice sau juridice din

Tirile Membre sau din tirile beneficiare.

() In plus, informatia trebuie lansatd pe Internet intr-o formd transparentd

(4) Procedurile detaliate privind licitatiile i contractele sunt stabilit
Descentralizat de Implementare (DIS), manual infiinfat pentru programu Phar

33



Sectiunea XII
Transparenta in contabilitate i in rapoartele proiectelor

Tara beneficiard trebuie si se asigure cid, pentru mésura la care se referd Memorandumul de
finantare, toate organismele publice sau private implicate In managementul si
implementatea operatiilor au fie un sistem separat de contabilitate fie o codificare contabild
adecvatd a tuturor tranzactiilor implicate, ceea ce va facilita verificarea de citre Comisie si
de citre autorititile nationale de control, a cheltuielilor efectuate. De asemenea, trebuie si
se asigure ci toate cheltuielile sunt corect atribuite proiectului in cauza.

Autorititile responsabile vor asigura disponibilitatea tuturor documentelor justificative cu
privite la cheltuielile pentru fiecare proiect pe o perioadd de 5 ani efectuarea ultimei pliti
pentru proiectul respectiv.

Sectiunea XIII
Evaluarea ex-post

Prin evaluarea ex-post se va analiza utilizarea resurselor cit si randamentul si eficienta
asistentei si a impactului siu, ca si factorii ce contribuie la succesul sau esecul implementirii
misurilor si a realizirilor si rezultatelor.

Dupi finalizarea misurilor, Comisia si tirile beneficiare vor evalua apoi modul in care
acestea au fost indeplinite, inclusiv randamentul si eficienta utilizdrii resurselor. Evaluarea
va cuprinde i impactul real al implementirii lor pentru a stabili dacd obiectivele initiale au
fost atinse. Printre altele, aceasti evaluare se va teferi si la contributia misurilor la
implementarea politicilor Comunititii in domeniul mediului sau contribugia acestora la
politicile privind reteaua Trans — Europeand extinsi i transportul in comun. De asemenea,
ele vor evalua si impactul misurilor asupra mediului.
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Anexa I11.2

Prevederi care guverneaza eligibilitatea cheltuielilor
pentru mdsurile asistate prin ISPA

Sectiunea I
Domeniul chcltuiclilor

ISPA acordi asistentd pentru urmatoarele masuri:

(1) Proiecte de mediu care dau posibilitatea tirilor beneficiare si se alinieze la cetintele
legilor Comunititii ptivind protectia mediului si cu obiectivele Partenetiatului de
Preaderare;

(2) Proiectele de infrastructurd in transpott, care promoveazi o mobilitate sustinuti i, in
particular, cele cate constituie proiecte de interes comun in baza criteriilor Deciziei Nr.
1692/96/EC? si acelea cate permit tirilor beneficiare si se conformeze obiectivelor
Parteneriatului de Preaderare; acesta include interconectarea si interoperabilitatea
retelelor nationale ca si Retelele Trans-Europene impreund cu accesul la aceste retele;

(3) Studii preliminare, evaluiri si misuri de asistentd tehnicd inclusiv actiunile de informare
si publicitate legate de proiectele eligibile. Acestca include asistentd tehnicd si
administrativi in beneficiul mutual al Comisiei si al tdrilor beneficiare, care nu cad in
mod normal in sarcina administratiei publice nationale, acoperind identificarea,
pregitirea, managementul, monitotizarea, auditul §i supervizarea proiectelor.

Regulile specificate in Sectiunile de la IT la XII de mai jos referitoare la proiectele listate la
punctele 1 si 2 de mai sus sunt totusi aplicate prin analogie si deciziilor pentru proiectele
listate la punctul 3.

2 Decizia Nr. 1692/96/EC a Parlamentului European si a Consiliului din 23 iulie 1996 privind directivele ¢
Comunitatii pentru dezvoltarea retelei de Transport Trans-European
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1.

2.

3.

Sectiunea II
Definitii gi concepte de bazi

Conceptul de proiect, etape ale proiectului si grupurile de proiecte
In scopul ptevizut de acest document, se vor aplica urmdtoarele definitii:

(a) un “proiect” reprezintd o serie de lucriri indivizibile economic in scopul atingerii
unei functii tehnice precise §i cu un scop clar identificat.

(b)o “etapi independenti tehnic si financiar” reprezinti o etapd care poate fi
identificatd ca operationald in intregul sau.
O etapd poate acoperi de asemenea studiile preliminare, de fezabilitate sau tehnice
necesate pentru indeplinirea unui proiect.

(c) pot fi grupate proiectele care indeplinesc urmitoarele conditii:

- trebuie si fie localizate in acelasi curs de apd sau arie de captare sau sd fie situate
de-a lungul aceluiagi coridor de transport;

- trebuie cuprinse in acelasi plan global privind cursul de api sau atia de captare
sau cotidorul, in scoputi bine identificate;

- trebuie supervizate de un organism responsabil pentru coordonarea §i
monitorizarea grupului de proiecte in cazurile in care proiectele sunt detulate de
autorititi competente diferite.

“QOrganismul responsabil cu implementarea”

(a) pentru proiectele finangate prin ISPA “organismul responsabil cu implementarea”
este organismul responsabil cu licitatiile si contractirile. Acest organism este
specificat in Anexa I, punctul 3, a Memorandumului de finantate .

Ca o consecinti, orice schimbare a “organismului responsabil cu implementarea”
unui proiect trebuie si fie aprobati de citre Comisie ptintr-un Memorandum de

finantare.

(b) In mod normal prin acest organism se intelege beneficiarul final al asistentei acordatd
ptin ISPA. Numai acest organism efectueazi cheltuieli eligibile.

(c) Totusi, acest organism poate delega implementarea altui organism care poate de
asemenea sa efectueze cheltuieli eligibile. In asemenea cazuri, Comisia trebuie
informati de tipul delegirilor propuse si trebuie s primescd o copie a documentelor
relevante.

Conceptul de “administratie publica”



- Otganisme de guverndmint centrale (nivel national);
- Organisme de guvernimant regionale;
- Otganisme de guvernimant locale.

In plus, acest concept poate include si organismele a cdror activitate poate intra intt-un
cadru legal sau administrativ in virtutca faptului ci sunt privite ca echivalentul unor
organisme publice.

4, Implementarea si perioada de implementate a unui proiect

(a) implementarea unui proiect cuprinde toate etapele de la planificarea preliminard
(incluzand studiul variantelor) pini la finalizarea proiectului aprobat si la misurile de
publicitate pentru un proiect asistat;

(b) Memorandumul de finantate se poate aplica uneia sau mai multor etape mai sus
mentionate;

(c) petioada de implementare a proiectului reprezinti, ca reguld generald, perioada
necesard pentru finalizarea etapelor sus-mentionate pand la momentul de timp la
cate proiectul devine complet operational si la care obiectul fizic desctis in
Memorandumul de finantare a fost finalizat/definitivat.

5. Evidenta documentelor gi transparenta

Orice cheltuiali declarati Comisiei trebuie si se bazeze pe intelegeri legale obligatorii §i/sau
pe documente. Este imperativi existenta unei evidente documentare corespunzitoare.

In scopul maximizirii transparentei si pentru a permite controlul Comisiei si/sau al
autorititii nationale competente de control financiar asupra cheltuielilor, fiecare tard
beneficiard rebuie si sc asigurc ci orice otganism implicat in managementul §i
implementarea proiectelor a stabilit o evidentd contabild separatd privitoare la proiectul
descris in Memorandumul de finangare.

6. Cheltuieli

Cheltuielile trebuie raportate la plitile certificate si efectiv ficute de citre organismul
responsabil cu implementarea, sustinute de facturi plitite sau documente contabile cu
valoare probativd echivalentd.

Documentul contabil cu valoare probativi echivalenti reprezinti orice document transmis
de citre autoritatea definiti la punctul 2 al acestei Sectiuni pentru a demonstra ca intririle
contabile oferi o imagine adevarati si corectd a tranzactiilor reale implicate, in concordanti
cu practicile contabile standard. Este necesard o aprobare prealabili a Comisiei cind se
folosesc documente contabile cu valoare probativi echivalenta.
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Sectiunea III
Principalele categorii de cheltuieli eligibile

Ca reguld generali cheltuielile legate de:

studiile de fezabilitate;

planificare si proiectare, inclusiv studiul de impact asupra mediului;

pregitirea terenului;

constructii;

utilaje si instalatii implicate permanent in proiect;

testare §i Instruire;

managementul proiectului;

misuri compensatotii si de reducere a impactului asupra mediului;

alte tiputi de cheltuieli specificate in Memotandumul de finantare;

misuti luate ca urmare a prevedetilor Anexei IT1.6 privind informarea i publicitatea.

sunt subiecte eligibile pentru competentele prezentate mai jos.

1.

Sectiunea IV
Studii de fezabilitate, planificarea gi proiectarea proiectului

Cheltuieli legate de studiile de fezabilitate, planificarea si proiectarea proiectelor

(a) Cheltuielile legate de studiile de fezabilitate, planificare incluzind studiile privind

impactul asupra mediului, expertize legate de proiect si proiectarea proiectelor sunt, ca
reguli general3, eligibile, cu conditia ca aceste cheltuieli sd fie direct legate de unul sau
mai multe proiecte gi aptobate in mod special printr-un Memorandumul de finantare;

(b) In acele cazuri, cAnd mai multe proiecte se deruleazi printr acelasi contract sau cind

2.

In

autotitatea responsabili cu implementarea exercitd functiile de mai sus pe cont propriu,
acestea trebuie contabilizate printr-un sistem contabil separat i transparent al
proiectului, bazat pe documente contabile sau pe documente cu valori probative
echivalente (de exemplu cu ajutorul sistemul de alocare a timpului).

Implicarea administratiei publice

acele cazuri in care functionarii din administratia publici sunt implicati in activitdtile

mentionate la punctul 1(a) al acestei Sectiuni, cheltuielile pot fi acceptate ca eligibile de citre
Comisie, in cazuti clar justificate si in concordanti cu urmatoarele criterii:
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functionarul a renuntat temporar la statutul siu de functionar in administratia public;

cheltuielile trebuie si aibi la bazi un contract privind unul sau mai mult ecte
specificate; in cazul In cate un contract se referd la mai multe proiecte, cost cbu
s1 fie alocate intr-un mod transparent (de exemplu cu ajutorul programar:
cheltuielile trcbuie si fie direct legate cu unul sau mai multe proiecte individu

vedere;




b)

)

1.
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contractul trebuie si fie limitat in timp si nu trebuie si depigseascd data limitd stabilitd
pentru finalizarea proiectului;

sarcinile care trebuie indeplinite pentru acel contract nu trebuie si acopere atributii
administrative generale, ca cele specificate in Sectiunea VIII, punctul 1;

dispozitiile nu trebuie si fie folosite pentru a ocoli procedurile de achizitii publice ale
Comunitatii.

Sectiunea V
Pregitirea terenului gi constructiile

In acele cazuti in care autoritatea responsabild cu implementarea executi pregitirea
terenului si lucririle de constructie sau pirti din acestea, pe cont propriu, costurile
trebuie contabilizate printr-un sistem contabil separat si transparent al proiectului bazat
pe documente contabile sau pe documente cu valoare probativi echivalentd.

In cazul in care sunt implicati functionari ai administragiei publice, se aplicd prevederile
specificate in Sectiunea IV, punctul 2.

Costurile eligibile trebuie si includd doar costurile reale apirute dupi datele specificate
in Sectiunea X, punctul 1 si legate direct de proiect. Costurile eligibile pot include toate
sau numai unele din urmitoarele categorii:

- costuri privind munca (salarii brute si nete)

- cheltuieli pentru utilizarea durabild a echipamentelor pe perioada constructiilot;

- costuri de productie folosite pentru implementarea proiectului;

- costuri de functionare si alte categorii de cheltuieli, daci sunt in mod specific
justificate; acestea trebuie alocate in mod echitabil, in concordantd cu standardele

contabile general recunoscute;
- cheltuielile de functionare impuse nu sunt eligibile in cazul in cate autotitatea

mentionati la punctul (a) de mai sus este inclusi in administratia publici.

Ca reguld generali costutile trebuie si fie evaluate la pretul pietei,

Sectiunea VI
Achizitii, inchirieri de echipamente si active necorporale (licente, software etc.)

Echipamentul durabil care este parte a cheltuielilor de capital din cadrul
proiectului

Cheltuielile privind achizitile sau productia de utilaje §i echipamente care vor fi
permanent instalate si fixate In proiect sunt cligibile daci acestea sunt prinse in
inventarul echipamentului durabil de citre autoritatea specificatd la Sectiunea II.(2) st
sunt considerate ca si cheltuieli de capital, in concordanti cu conventiile sfas &
contabilitate; 3




b) Firi a prejudicia Sectiunea IX (3), inchirierea acestor echipamente este considetatd ca
parte a costutilor de operare si este neeligibila.

2. Achizitiile de active acorporale

Achizitiile si utilizarea activelor acotporale, ca de exemplu patentele, sunt eligibile dacd sunt
necesare pentru implementarea proiectului.

3. Echipamente utilizate pentru implementarea proiectului

(2) In cazul in care autoritatea responsabild cu implementarea executd pregitirea terenului si
lucririle de constructie, sau o parte din acestea, pe cont proptiu, cheltuielile privind
achizitiile sau productia echipamentelor care sunt angajate pe petioada fazei de
implementate a proiectului, nu sunt eligibile.

(b) Echipamentele dutabile, care sunt in mod expres achizifionate sau produse pentru
implementarea proiectului, pot fi considerate eligibile dacd acestea sunt fird valoare
economici ori distruse dupi folosinti si daci sunt specificate in Memorandumul de
finantare.

4. Echipamentele durabile utilizate de administratia publica

(a) Cheltuielile privind achizitia sau inchirierea de echipamente durabile utilizate de
administratia publicd nu sunt eligibile.

(b) Firi a prejudicia Sectiunea VIII (2) sau (3), cheltuielile privind echipamentul sau cele
necesare pentru inchirierea acestuia, utilizat de administratia publici ca urmare a
sarcinilor privind monitorizarea §i supervizarea, pot fi eligibile numai cu acordul
Comisiei.

Sectiunea VII
Achizitionarea terenului gi taxa pe valoarea adaugatd

Achizitionarea terenului §i taxa pe valoarea adaugata (I VA) nu sunt eligibile.

Secgiunea VIII
Cheltuieli administrative

1. Principii generale

Ca reguli generald, cheltuielile administratiei publice, inclusiv salariile functionarilor de
la nivel national, regional si local nu sunt eligibile pentru asistentd (inclusiv asistents
tehnic#), cu exceptia cheltuielilor clar fundamentate provenite din obligatiile
pentru realizarca controalelor financiare, monitorizirii financiare §i fizice, ¥
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prevenirii neregulilor i cheltuielile care intrd sub incidenta obligatiilor de recuperare a
sumelor pierdute.

Cu exceptia Fondului National, costurile care includ salariile legate de angajarea
temporard, la initiativa Comisiei, a personalului temporar, fie functionari publici, fie
proveniti din sectorul privat pentru lucriri privind managementul, urmitrirea, evaluarea
si controlul sunt eligibile prin misuri de asistentd tehnici asa cum sunt definite in
Sectiunea I (3).

Echipamentului pentru monitorizare poate fi eligibil dacd este permis in mod specific
printr-o mésurd de asistentd tehnicd mentionatd in Memorandumul de finantare.

Comitetul de organizare §i monitorizare

a) Firi a prejudicia punctul 1 de mai sus, cheltuielile aparute in organizarea procesului
de monitorizare sunt eligibile ptin prezentarea unor documente justificative;

b) Ca reguli generald, costurile permise includ una sau mai multe dintre urmitoarele
categorii:

- servicii de traducere;

- inchirierea de sili de conferinti si aranjamentele auxiliare;

- inchirierea de echipamente audio-video si alte echipamente electronice necesare;
- procurarea documentatiei si facilitdtilor aferente;

- taxe pentru participarea expertilor;

- cheltuieli pentru cilitorit.

¢) Salariile si alocatiile pentru functionarii din administratia publicd intetvenite in acest
context nu sunt eligibile.

IntAlniri la cererea Comisiei

Regulile previzute la punctul 2 de mai sus pot fi aplicate prin analogie la organizarea de
intalniti ad-hoc la cererea Comisiei.

Sectiunea IX
Alte tipuri de cheltuieli

Managementul si supervizarea proiectului

Cheltuiclile refetitoare la managementul §i supervizarea proiectului sunt, ca.reguld
generald, eligibile. Sunt aplicate prevederile specificate in Sectiunea IV (1) si (2)




2.
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Costuri financiare

Otice tip de costuti financiare legate de realizarea proiectului nu sunt eligibile; aceasta
ptivesc in particular dobénzile pentru finantarea intermediard, comisioane bancare,
comisioane de garantie, etc.

Garantiile bancare legate de Imprumuturile bancare folosite pentru finantarea
proiectului pot fi eligibile cu acordul Comisiet.

Tehnici financiare care nu implicd un transfer imediat al activelor proprii

Firi a prejudicia punctul 2, tehnicile financiare, care nu necesitd implicarea imediatd a
transferului activelor proptii pot fi considerate eligibile, dacd sunt justificate §i aprobate
in Memorandumul de finantare.

Tirile beneficiare trebuie si demonstreze, printr-o analizd a riscurilot, ci tehnicile
folosite sunt mai avantajoase din punct de vedere economic decat achizitionarea directd

a unor bunuri.
Cheltuieli de operare, costuri curente ale proiectelor asistate

a) Orice tip de costuri de operare apirute dupi finalizarea proiectului nu sunt eligibile;

b) Ca exceptie la punctul (2) mai sus mentionat, cheltuielile pentru pregitirea
personalului pentru operare i testarea proiectului si a echipamentelor pot fi luate in
considetare ca si cheltuieli eligibile pentru o anumiti perioadd, definitd in

Memorandumul de finantare.

¢) Principiile definite la punctele ) si b) mentionate mai sus sunt valabile de asemenea
pentru o componenti individuali completd a unui proiect sau a unui grup de
proiecte, chiar si in cazul in cate Intregul proiect nu a fost inci finalizat.

Misuri de publicitate gi informare

Cheltuielile pentru misurile luate in conformitate cu prevederile Anexei II1.6 privind
informarea si publicitatea sunt eligibile.

Sectiunea X
Perioada de eligibilitate

Limita initiald de timp privind eligibilitatea

Limita initiald de timp privind eligibilitatea este evaluatd diferentiat in conformitate cu

urmitoarele situatii:




a) Cand selectia proiectului, licitagia §i contractarea de cdtre tirile beneficiare face
obiectul aprobitii ex-ante a Comisiei’, cheltuielile sunt eligibile pentru asistenti de la
data la care Memotandumul de finantare al proiectului este semnat de Comisie.

In caz exceptional, cAnd finantarea proiectului este tealizati printr-o combinatie fie de la
BEI fie de la alta institutie finantatoare si grantul ISPA, cheltuielile sunt eligibile pentru
asistent de la data incheierii acordului cu BEI sau cu altd institutie finantatoare, pentru
fiecare proiect in parte. Ca reguld generald, aceastd datd nu trebuie sd fie mai devreme de
6 luni de la data mengonatdi la primul subparagraf. Sunt obligatoriu necesate
urmdtoarele conditii:

- Lucririle si contractele pentru care se aplicd prevederile trebuie si fie identificate In
Memotandumul de finantare;

- BEI sau alti institutie finantatoatre certifici respectarea prevederile Articolelor 108
(2), 109 (2) si (3), 114 (1), 115, 117 i 118 ale Regulamentului Financiar aplicabil
bugetului general al Comisiei Europene.

In cazurile de mai sus, ca reguld generald, Comisia dispune aplicarea, dupd examinarea
de citre Comitetul de Management ISPA, a prevederilor Articolului 114 (2) din
Regulamentul Financiar aplicabil bugetului general al Comisiei Europene.

b) Dupi decizia Comisiei de a acorda sprijin agentiilor de implementare ale trilor
candidate pe baze descentralizate®, cheltuielile sunt eligibile pentru asistentd de la
data la cate aplicatia ajunge la Comisie (serviciul ISPA) cu conditia ca aplicatia si
poati fi consideratd completd.

Pligle ficute inainte de data specificati la punctele a) si b) de mai sus sunt neeligibile.
Modificiri ale proiectelor

a) Orice modificare a unui proiect aprobat, care este egald sau mai mate de 5 milioane
Euro ori de 20% din costul total al acestuia, oricare ar fi mai mic, trebuie consideratd
o modificate substantiali a proiectului. Modificdrile majore ale obiectelor fizice ale
proiectelor care schimbd natura acestuia sunt de asemenea tratate ca fiind

“substantiale”.
Regulile stabilite la paragraful 1, se aplicd si pentru eligibilitatea cheltuielilor privind

modificarile de mai sus.

b) Pentru orice alti modificate a proiectului, cheltuielile privind noi elemente fizice
suplimentare sau extinse sunt eligibile din momentul in care ceterea de modificare
este primitd de Comisie (setviciul ISPA).

¢) Cererea pentru modificiri si informatiile relevante atagate la aceasta pot fi prezentate
Comitetului de Monitotizate. Inregistrarea cererii si a materialelor depuse ttebu
fie ficutd in minuta Intalnirii.

8 Vezi Articolul 12.(1), Regulamentul Consiliului (EC) nr. 1266/99 din 21 junie 1999
4 Vezi Articolul 12.(2), Regulamentul Consiliului (EC) nr. 1266/99 din 21 iunie 1999
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3. Timpul limita final privind eligibilitatea

a) Data finali a eligibilititii este specificatd, ca reguld generald, in Articolul 4, paragraful
3 al Memorandumului de finantare.

b) Data finali depinde de pligle ficute de citre autoritatea responsabili cu
implementarea.

¢) Data finali a eligibilititii este prevazuti in Memorandumul de finantare respectiv.
Dupi ce aceasta dati a expirat, beneficiarul dispune de o perioadi de sase luni pentru
a supune Comisiei solicitarea de plati finali impreuni cu raportul final §i o
notificare, aga cum este previzut in Sectiunea IIT (6) a Anexei IT1.1 si in Apendicele
B al Anexei I11.4 2 Memorandumului de finantate.

d) Comisia nu poate extinde aceastd petioadd de sase luni.

Sectiunea XI
Solicitirile de plata

Solicititile de plati prezentate Comisiei de citre tdrile beneficiare au la bazd facturile deja
plitite, asa cum sunt definite in Sectiunea II punctul 6.

fn cazul lucririlor angajate de citre un concesionar sau un organism echivalent, autoritatea
guvernamentald tesponsabili trebuie si certifice corectitudinea cheltuielilor.

Solicitirile de platd trebuie si fie inregistrate si certificate de citre Responsabilul Nagional
cu Autotizarea. Solicititile sunt apoi inaintate Comisiei prin intermediul Delegatiei
Comisiei.

Sectiunea XII
Alte elemente specificate in detaliu

(1) Orice intrebiri apirute, care nu sunt explicit specificate In principiile referitoare la
eligibilitatea cheltuielilor in cadrul proiectelor finantate ptin ISPA, trebuie discutate cu
Comisia. Comisia se va stridui si risupundi intrebdrilor in mod deschis, in spiritul
fnscris in aceste principii si cu referite la principiile stabilite pentru Fondurile de

Coeziune.

(2) In cazul conflictelor intre aceste principii si regulile nationale de eligibilitate, principiile
prezentate mai sus trebuie sd primeze.
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Anexa IIT

Model pentru solicitarile de plati si raportare privind
progresele financiare si fizice

" Plagi peste 80%

Pli;i intermediare
Pliti ale balantei finale

Nume:

Adresi:
Contact:
Telefon:
E-mail:
Numele bincii:
Adresa bincii:
Cod postal:

Numirul contului:

Fax:

Oras:
Codul scurt:

Titlul Misurii:

Codul Misurii ISPA:

Nt. Memorandumului de finantare curent:
Data:

Codul national de referinti:

 IMPLEMENTAREA

Adresa:
Cod postal
Nume de contact:

Telefon:
E-mail:

Orag::
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E. CHELTUI "ERVENITE SI PL

MSPA-

a) cheltuieli eligibile confirmate la data:
b) in aceasti solicitare de plata:

©) = a)+b) chcltuicli cumulative la data:
d) plig cerute de aceasti aplicatie:

¢) =d)/b) % din cheltuielile confirmate:

pani la data:

Totalul plitilor ISPA primite de citre Fondul National (NF)

ENTE PE CATEGORII Moneda: Euro

”

Cheltuieli in
Memorandumul
de finantare
curent

Cheltuieli
confirmate
anterior

Categorii de

cheltuieli *

Cheltuieli
confirmate in
aceastd solicitate
de platd
pani la data:

Totalul
cheltuielilor
confirmate

Rata de executie
financiard

©) 2

3)

B=2+0G)

G=A/0)

Taxe de
proiectare

Pregatirea
terenului

Principalele

lucriri

Utilaje si
echipamente

Asistentd tehnici

Supervizare

Alte

Total

* Asa cum se arati in tabelul 9.1. al formularului aplicatiei pentru asistentd sau asa cum

specificd

modificirile acestuia. v
O lista suplimentari la contract poate fi potriviti.

Indicatori fizici *

Pini la (data)

Pani la (data)

Executia fizici R
A s - — - — ata
. pani la data Executia fizicd Executia fizicd -
Tipul < . . executiel
lucrisii * Canti platilor referitoare la referitoare la fizice Yo
ucrdett Unitatea antitate anterioare aceastd solicitare solicitarea totald
de platd Inaintatd
0 @) () 4=@)+() 5=@/()

46




* Asa cum este aritat in tabelul 15.1 al formularului aplicatiei pentru asistentd sau asa cum specificd
modificirile acestuia
i la contract poate fi potrivita.

Precizati citeva observatii i recomandiri sumare daci existd (cu referiti complete la sursa acestora), si modul
in care acestea au fost indeplinite.

ME TEH NANCIARE ST LEGISLATIVE (Anexa Il :
Referitor la otice probleme care pot apirea in implementarea misurilor, incluzand devieri de la planul
financiar original si explicaii cu privire la actiunile intreptinse pentru corectate.

Panouri ridicate la locul executiei? Da Nu
Mijloacele folosite pentru informarea publicului asupra misurilor in cauzd:
Presa Televiziune Radio

Alte mijloace audio-vizuale
Tipul documentatiei scrise, disponibile pentru public

CU AUTORIZARE

| M. CONFIRMARE
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implementare, stampilati corect si disponibile pentru consultare in scopul verificirii.

Data: Semnatura gi autentificarea

Declar ci cheltuielile eligibile confirmate, se referi la articolele deja plitite si la investitiile aprobate, cate nu
corespunde cu schimbiti ale misurilor ofi lucriri In afara misurilor descrise, si ci evidentele documentare
originale aceasti plati, indicati in liste suplimentare, au fost pdstrate de aceasta entitate sau de autoritatea de

JEXA LA SOLICITAREA DE PLATK

Titlul Masurii:
Codul ISPA: Codul national:
Memorandum de Finantare nt.: Data:
Furnizor si Factura nr. Data Chitanta nr, Data Valoare Observatii
Contract
Total

* copii stampilate corect ale evidentelor contabile referitoare la cheltuielile trebuie anexate la copia

solicitdrii de plati transmisi Responsabilului National cu Autorizatea

ATE (ANE2

. D tﬂ :U Institutia ‘r‘es onsabili:
Controlul fizic al aa stituft p
.. Concluzii:

lucritilor
Data: Institutia tesponsabila:
Concluzii:
Data: Tnstitutia responsabild: \
Concluzii:
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Controlul financiar:

Data: Institutia responsabili:
Concluzii:

Data: Institugia responsabila:
Concluzii:
Data: Institutia responsabili:
Concluzii:
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Anexa IT1.3.b

Model pentru formularul ce va fi inaintat Comitetului de Monitorizare

JNITORIZARE ISPA =

Numele Misurit:

Autoritatea responsabild cu implementarea:

Codul ISPA al Misurii:

Memorandum de Finantare nr.: Data:
Procentul sptijinului ISPA:

TIA FINANCIARA  PLANULDEPLATI o
Diferente/
Total costuri eligible | Plii efecruare | it Total cheltuicli Egigggal(g)
Anul / total (2)
Estimarea | Estimatea | (pand in % (dela (Yo) M=)+ (5) (%)
acceptati | acceptati | prezent)| (3)/(2) | data) | (5)/(2) /@2
inigial in prezent
@ @ 3 @ ©) © @ @ )
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
Total
Schimbare propus3 in Planul Financiar Da [ Nu 3

Transmisi deja la Comisia Europeand in data de:
Urmeazi a fi transmisi Comisiei Europene in data de:

Va fi prezentati Comitetului de Monitorizare (anexati planul si motivele modificdrii lui)
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Categoria de cheltuieli Decizia APlviAgi cfectua:/c Cheltuieli viitc())are _Total cheltui(()ili
(ca in solicitarea de . curenti (pand in (o) (dela (7o) =@+ (7o)
plat) * prezent) | (2) / (1) data) @/ Q ) 6 /(1)
@ 2 3 @ © © @
Proiectare
Organizare de santier
Lucrir
Utilaje si echipamente
Asistentd tehnici
Supervizare
Altele (specificiri)
Total
*este de dorit §i o defalcare pe contract
TIA FIZICA e ]
Indicatori fizici Executia fizici Pr?gres Executia .
in . . Procentul Executic
de la data . fizicd totald . T
precedentului executia péni Ia data de executie | fizicd pand
Tipul Tip Cantitate . fizicd de . . fizicd la incheierea
o Comitet de . comitetului .
lucririlor L la ultimul % Misurii
Monitotizate . actual
comitet
@ @ 3 @=@+3) | O=@/O ©)

*este de dorit si o defalcare pe contract

ARZIERE SI DIFERENTE

TAPENTRU FINALIZARE

in Memorandumul de Finantare initial:

In Memorandumul de Finangare actual:

Data previzuti pentru finalizare:

Data modificati ce urmeazi a fi propusi la Comitetul de Monitotizare:
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De anexat, daca este necesar, informatii referitoare la:

52

Adjudecarea contractelor;

Aspecte legate de protectia mediului;

Conditii stabilite in Memorandumul de Finantare;
Probleme apirute pe parcurs.




Model pentru introducerea modificirilor

Anexa IT1.3.c

~  PROPUNERE DE MODIFICARE ISPA

Autoritatea Responsabild cu implementarea:

1. TDENTIFICAREA MA

Numele Misurii:

Autoritatea Responsabild cu implementarea:

Codul ISPA al Misurii:

Memotandum de Finangare nr.: Data:
Procentul sptijinului ISPA:

2. SCHIMBAREA DATEI DE FINALIZARE A MASURII

Data curenta: Data propusd penttu finalizare:

3. SCHIMBARI PROPUSE IN PLANUL FINANCIAR (¥) |

Cheltuieli eligibile totale conform
Memorandumului de finantare in vigoare

Cheltuieli eligibile efectuate sau previziuni pentru
cheltuielile totale

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

Total

Solicitare de cregtete a asistentei Da D Nu
Suma solicitati ca si crestere (Euro)

(*) de anexat Planul Finaciar modificat

1IN COSTURILE ELIGIBILE ALE MASURII

Costuti totale eligibile

curente

Categoria cheltuielii Modificarea solicitatd

Costuti totale eligibil‘e‘ |
propuse

Proiectare

Otganizare de santier

Lucriri

Utilaje si echipamente
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Asistentd tehnicd

Supetvizare

Altele (specificari)

Total

*este de dorit i o defalcare pe contract

5. MODIFICARI ALE INDICATORILOR FIZICI

Propunerea de modificare:
Data inaintirii solicitirii de modificare:

Semnatura CNI:
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ANEXA II1L4
ACORD PRIVIND CERINTELE MINIME PENTRU

COI\ITROLUL FINANCIAR
APLICABIL MASURILOR ASISTATE PRIN ISPA

Sectiunea 1
Acordul privind Cerintele Minime pentru Controlul Financiar Aplicabil Misurilor Asistate
prin ISPA (denumit de aici incolo CMCEF) se aplici asistentei financiare furnizate in baza

prezentului Memorandum de finantare §i sunt 1mplementate de citre administratia tarit
beneficiare.

Sectiunea 2

1. Sistemele de control si management ale tirii beneficiare trebuie:

a. Si asigure implementatea cotespunzitoare a asistentei in concordantd cu
obiectivele managementului financiar adecvat;

b. Si furnizeze o cettificare corespunzitoare a validititii solicitirilor pentru plitile
intermediare si plata finali, bazatd pe cheltuielile efectuate

c. Si furnizeze un sistem de audit corespunzitot;

d. Si specifice institutiile si responsabilititile si ,in particular, controlul efectuat la
diferite nivele pentru a asigura validitatea certificdrii;

e. Si faciliteze identificarea posibilelor puncte slabe sau riscuri ce pot apirea in
executarea actiunilor si a proiectelor;

f. Si stabileasci misurile cotective necesare pentru eliminarea punctelor slabe,

riscurilor sau neregulilor identificate pe parcursul executiei proiectului, in
patticular in ceea ce priveste managementul financiar.

2. Pentru atingerea obiectivelor CMCF un sistem de audit corespunzator este cel care
indeplineste cerintele mentionate in Apendicele A.
Sectiunea 3

1. Tirile bencficiare trebuie si organizeze controale per1od1ce sau finale ale Misurilor si
pro1ectelor (denumite de in continuare controale), efectuate in particular pentru:

a. averifica eficienta sistemelor de management si control in vigoare;
b. a verifica selectiv, pe baza analizei riscului, declaratiile de cheltuieli de la diferitele

nivele implicate.

2. Tirile beneficiare trebuie si organizeze o distributie egald a controalelor pe.p
petioadei in cauzi.
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3. La selectia misurilor §i proiectelor ce vor face obiectul controalelor se va avea In vedere:

a. Controlul unui esalon reprezentativ de proiecte in ceea ce priveste tipul si mirimea
lor;

b. factorii de risc identificati de controalele nationale sau ale Comunitagii;

c. concentrarea proiectelor sub tutela unor autorititi de implementare sau beneficiari
finali, astfel incit principalele autorititi de implementare si beneficiarii finali si fie
subiectul aceluiasi tip de control Inainte de finalizarea fiecdrui proiect.

Sectiunea 4

Pe parcursul controalelot, tirile beneficiare trebuie si urmareasci verificarea urmdtoarelor:

a. aplicirii practice si eficacititii sistemelor de management i conttol,

b. corespondenta intre inregistriri si documentele justificative la nivelul beneficiarului
final si al autorititilor intermediare, pentru un numir adecvat de documente
contabile;

c. existenta unui sistem de audit adecvat;

d. naturii si calendarului cheltuielilor relevante (angajamente si plit)) pentru un numdr
adecvat de cheltuieli, corespunzitor cerintelor Comunititii, in ceea ce priveste
caracterisiticile fizice aprobate ale proiectului si al lucrdrilor executate;

e. utilizarea proiectului este in concordanti cu cea descrisd in solicitarea de cofinatare
din partea Comunitatii;

f. contributiile financiare sunt In limitele stipulate in Memorandumul de finantare si
sunt plitite beneficiarului final fird nici un fel de reducere sau intirziere nejustificati;
a fost ficutd disponibild cofinantarea nationald cotespunzatoare;

Misurile cofinatate au fost implementate in concordantd cu prevederile
Memotandumului de finantare corespunzitor mésurii finantate.

B

Sectiunea 5

Controalele trebuie si stabileasci daci anumite probleme apirute au un caracter sistematic
sau prezinti un tisc pentru altii; trebuie de asemenea sa identifice cauzele unor astfel de
situatii, otice examindri ultetioare care sunt necesare si actiunile corective §i preventive

necesare.

Sectiunea 6

Fiecare tard beneficiard si Comisia trebuie si se consulte cel putin o dati pe an in vedetea
coordonirii programelor de control pentru a se putea maximiza efectele benefice ale
taturor resurselor alocate pentru control la nivel national i Comunitar. Aceste consultiri
trebuic s se refere la tehnicile de analizd a riscului ce vor fi aplicate si trebuie sd {ind cont
de controalele recente, rapoartele si comunicirile autotitdtilor nationale, ale Cgmisiei* si
Curtii Europene de Contuti. ya
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Tirile benficiare vor informa Comisia pini la data de 30 iunie 2 fiecarui an, ia

prima oard pani la data de 30 iunie 2002 cel tArziu in ceea ce ptiveste aplicarea
. C g . . . .. i

anul calendaristic precedent, cu referire speciald la cerintele Sectiunii 2 §i inclu
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Sectiunea 7

Tirile beneficiare trebuie si asigure investigarea si solufionarea cotespunzitoare a
neregulilor evidente taportate in urma controalelor nationale sau comunitate.

Daci o nereguld evidenti nu a fost solutionati in mod corespunzitor in termen de sase
luni din momentul in care a fost raportatd autoritdtii de implementare in cauzi, tara
benficiari trebuie si informeze Comisia, in cazul in care nu a informat-o In conditiile
previzute Anexei ITL5.

Pentru paragrafele 1 si 2, “solutionat corespunzitor” inseamni prezentarea de dovezi
suficiente, cate si demonstreze ci neregula nu a existat sau a fost corectatd, de citre
beneficiarul final sau de citre autoritatea de implementare in faga persoanei sau a
organizatiei adecvate, responsabild pentru control in tara beneficiard.

Daci o anumiti nereguli are un caracter sistematic, “solutionat cotespunzitor”
inseamnd adoptarea pasilor necesati pentru corectared cazurilor care nu au fost
indentificate in mod individual in cadrul controalelot, pentru a preveni repetarea lot.

Dovezile la care se face referire In paragraful 3 pot consta in copii ale integistririlor
contabile si documentelor relevante sau orice alt document necesar.

Sectiunea 8

Tara beneficiard va prezenta Comisiei o declaratie elaborati de citre o persoand sau
otganizatie independenti de serviciul de implementare, al cdrei model indicativ este
desctis in Apendicele B, nu mai tirziu de data solicitarii plitii finale referitoare la Misura
sptijiniti. Declaratia va cupride concluziile controalelor efectuate in anii precedenti $i va
furniza concluzii referitoare la validitatea solicitirii efectudrii plitii finale si legalititii si
regularititii operatiunilor, cu evidentierea declaratiei finale privind cheltuielile.

fn cazul in cate existi puncte slabe importante in ceea ce priveste managementul §i
controlul, sau frecventa ridicati a netegulilor Inregistrate nu permite furnizarea unel
asiguriri de ansamblu pentru validitatea solicitirii efectudrii plitii finale, declaratia
trebuie si se refere la aceste circumstante si si furnizeze o evaluare a dimensiunit
problemelor §i impactului financiat.

Tn asemenca cazuri Comisia poate solicita efectuarea unui control in vederea identificdrii
si rectificirii neregulilor Intr-o perioadi specificatd de timp.

Sectiunea 9




completiri sau actualizdri necesare ale descrierii sistemelor de management si control cerute
in Sectiunea IX a Anexei II1.1.

Sectiunea 10

Comisia si tara beneficiari trebuie si lucreze Impreund pentru a se asigura cd obiectivele
acestui acord sunt indeplinite in cadtul aranjamentelor administrative din fiecare fard
beneficiari.

Sectiunea 11

1. Persoanele si organizatiile responsabile pentru implementarea operatiunilor cofinantate
de citte Comunitate trebuie si se asigute ci toate documentele si evidentele contabile
necesare pentru control sunt furnizate oficialilor responsabili de efectuarea controlului
sau persoanelor imputernicite pentru aceasta.

2. Oficialii responsabili de efectuarea controlului sau petsoanele imputernicite pentru
aceasta pot solicita s le fie furnizate extrase sau copii ale documentelor sau evidentelor

contabile mentionate in paragraful 1.
Sectiunea 12
Informatiile colectate pe parcursul controalelor trebuie si fie protejate de secretul
profesional, in concordanti cu ptevederile relevante ale legislatiei nationale si Comunitare.
Aceste informatii nu pot fi comunicate altor persoane decit celor care, conform atributiilor
lor in cadrul ¢irii beneficiare sau in cadrul institutiilor Comunitare, trebuie si intre in
posesia acestora pentru indeplinirea atribufiilor respective.

Sectiunea 13

Oficialii Comisiei Europene trebuie s3 aibd acces la toate documentele elaborate in scopul
efectuirii controlului in cadrul CMCF sau la cele referitoare la controale deja efectuate,
inclusiv la informatiile stocate in sistemele de procesate a datelot.

Sectiunea 14

Prevederile acestui acord nu impiedici tirile beneficiare si aplice procedutile nationale de
control mai riguroase decit cele descrise aici.
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Apendicele A

DESCRIEREA SUCCINTA A CERINTELOR REFERITOARE LA
INFORMATIILE NECESARE PENTRU
UN SISTEM DE AUDIT CORESPUNZATOR

Un sistem de audit corespunzitor, descris in Sectiunea 2 (3), este indeplinit pentru o
anumitd formi de asistentd cand:
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Evidentele contabile tinute la nivelul de management corespunzitor furnizeazi
informatii detaliate despre plitile ficute beneficiarilor finali pentru fiecare proiect
cofinantat, inclusiv data inregistririi contabile, suma fiecdrei cheltuieli, identificarea
documentului justificativ, data si metoda de plati; inregistririle vor fi sustinute de
documentele justificative necesate (de exemplu facturi).

In cazul cheltuielilor ce au doar partial legaturd cu operatiunile cofinantate de citre
Comunitate, existd justificiri suficiente care si demonstreze corectitudinea alocirii
sumelor intre cele cofinantate de citre Comunitate si celelalte operafii. Justificiri
similare existi de asemenea penttu toate tipurile de cheltuieli, care sunt recunoscute ca
eligibile ca si valoare sau in raport cu celelelalte costuti.

Planurile tehnice si financiare ale proiectelor, Rapoartele de Progres, documentele
privind aprobarea grantului, procedurile de licitafie §i contractare, etc., sunt pdstrate
disponibile la nivelul de management adecvat.

La raportarea plitilor citre o autotitate intermediari, informatiile mentionate in
paragraful 1 sunt adunate Intr-o declaratie de cheltuieli detaliat, care aratd pentru fiecare
proiect cofinantat de Comunitate, fiecare cheltuiali individuali, in vederea intocmirii
sumei totale cettificate. Aceste declaratii detaliate de cheltuieli constituie documentele de
bazd pentru inregistritile contabile ale autorititilor intermediare.

Autorititile intermediare vor tine integistriri contabile pentru fiecare proiect in parte §i
pentru sumele cheltuielilor cettificare de fiecare datd de citre beneficiarii finali. La
raportarea citre ofiterul mentionat in Sectiunea IIT (9) a Anexei III, autorititile
intermediare vor prezenta o listd a proiectelor aprobate in cadrul fiecirei forme de
asistentd, impreund cu informatiile pentru fiecare proiect in parte cuprinzand cel putin o
identificare completi a proiectului si beneficiarului final, data aprobirii grantului, sumele
alocate si plitite, perioada acoperiti de cheltuieli §i suma cheltuielilor pe mdsuri si
subprograme. Aceste informatii constituie documentatia justificativi a inregistrdrilor
contabile ficute de autorititile desemnate si baza pentru pregitirea declaratiilor de
cheltuieli care vor fi prezentate Comisiel.

tn cazul in care beneficiarii finali raporteazi direct autorititii desemnate, declafat

detaliate de cheltuicli, mentionate in paragraful 4, constituie documentatia justificativi
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pentru Inregistririle contabile ale autorititii desemnate, care este responsabild pentru
Intocmirea listei de proiecte mentionatd in paragraful 5.

In cazurile in care una sau mai multe autorititi intermediare intetvin Intre beneficiarul
final si autorititile desemnate, fiecare autoritate intermediard solicitd, pentru aria sa de
responsabilitate, declaratii detaliate ale sumelor cheltuite procesate la un nivel infetior,
pentru a fi folosite ca documentatie justificativd pentru propriile inregistriri contabile
din care va raporta mai sus un rezumat al sumelor cheltuite pentru fiecare proiect in
parte.

In cazul unor alte moduri de organizare a procedurilor de management si de informare,
inclusiv transferurile computetizate de date, toate autorititile implicate vor obtine
suficiente informatii de la nivelul inferior pentru a isi justifica propriile integistriri
contabile si sumele raportate la nivel superior, asigurdnd in acest fel un sistem de audit
corespunzitor a rezumatelotr sumelor raportate Comisiei pentru fiecate cheltuiald i
pentru documentele justificative la nivelul beneficiarului final.




Apendicele B

MODEL INDICATIV AL DECLARATIEI CARE TREBUIE ATASATA LA
SOLICITAREA FINALA DE PLATA

Catre Comisia Europeani
Directoratul General
REGIO

Subiect: <MZsura asistatd prin ISPA Nr. si localizarea>

Subsemnatul, ... (se specificd numele, functia si seviciul), am examinat
declaratia finald de platd pentru .............. (se indicd Misura asistatd prin ISPA si
perioada acopetitd) impreuni cu cererea citre Comisie pentru plata sumelot provenite
din ajutorul Comunititii.

SCOPUL CONTROLULUI

2.

Am condus examinarea de control in concordanti cu prevederile CMCF, am planificat
si executat examinarea in vederea obtinerii unei asigurdri rezonabile ci declaratia finald
de cheltuieli si solicitarea de plati a sumelor provenite din ajutorul Comunitdii nu
contin declaratii false.............ooooiiiiiiin (Se desctiu pe scurt pagii practici de
executare a controlului).

OBSERVATII

3.
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Scopul examinitii de control a fost ingridit de urmitoarele:

@)

(© , €tC.

(Se vor indica limitirile la examinarea de control, de exemplu probleme sistemice,
slibiciuni de management, lipsa unui audit constant, lispa documentatiei ajutitoare,
cazurile aflate in proceduri legale, etc.; se va estima suma cheltuiclilor afectate de aceste

limitiri si ajutorul Comunitar corespunzitor acestora).

Examinarea de control, impreuni cu concluziile oticirui alt control national sau din
partea Comunititii la care am avut acces, au dezviluit o frecvent joasi/ridicatd (se va
indica corespunzitor; daci este ridicatd se va explica) a erorilor/neregulilor. Toate
erorile/neregulilor au fost rezolvate satisficitor de citre autorititile de managgnféq‘_’tﬁ'ﬁf
nu par s4 afecteze suma ajutorului plitibil de citre Comunitate, cu urmitoarele excep

(a) | \;,: v Y




(b)

(© , etc.

(Se indici erorile/neregulile care nu au fost rezolvate corespunzitor, si pentru fiecare
caz, posibilul caracter sistemic al acestora si Intinderea problemelor si mérimea sumelor
de ajutor comunitar care par si fie afectate de acestea).

CONCLUZII

Fie, daci nu au existat limitiri la examinarea de control, frecventa erorilor depistate este
redusi si toate problemele au fost rezolvate satisfacidtor:

5.

(2) In lumina examindrii de control i a concluziilor oricarui control national sau din
partea Comunititii la care am avut acces, este opinia mea personald ci declaratia finald
de cheltuieli prezinti corect, in toate aspectele materiale, cheltuielile ficute In
concordanti cu reglementitile si prevedetile programului, i solicitarea ficutd Comisiei
pentru plata sumelor de ajutor din partea Comunitdfii pare sd fie valida.

Fie, daci existi unele limitiri ale examinirii de control dar frecventa erorilor nu este
ridicatd, sau daci existd probleme cate nu au fost rezolvate satisficitor:

5.

(b) Cu exceptia problemelor la care s-a ficut refetire la punctul 3 si (sau) erotile/
neregulile care pat a nu fi fost rezolvate satisficitor si la care s-a fdcut referire la punctul
4, este opinia mea personald, bazati pe examinarea de control si pe concluziile oricdrui
control national sau din partea Comunititii la care am avut acces, ci declaratia finala de
cheltuieli prezinti corect, in toate aspectele materiale, cheltuielile ficute In concordanti
cu reglementirile si prevedetile programului, si solicitarea ficutd Comisiei pentru plata
sumelor de ajutor din partea Comunititii pare s fie valida.

Fie, daci existd limitiri majore ale examindrii de control sau frecventa erotilor depistate este
ridicat, chiar daci erorile/neregulile au fost rezolvate satsficitor:

5.

(©) Din cauza problemelor la care am ficut refetire la punctul 3 si (sau) a frecventei
ridicate a erorilor aritate la punctul 4, nu sunt in pozitia de a exptima o opinie asupra
declaratiei finale de cheltuieli i a solicitirii ficutd Comisiei pentru plata sumelor de

ajutor din partea Comunitatii.




Anexa IIl. 5

INTELEGERE CU PRIVIRE LA
NEREGULI, RECUPERAREA SUMELOR PRIMITE GRESIT PRIN ISPA
SI VERIFICARILE PE LOC

Sectiunea 1

Aceasti intelegere nu trebuie si afecteze aplicatea In tara beneficiard a regulilor refetitoare
la procedurile penale sau cooperatea judiciari intre tirile beneficiare sau intre Comisie st
tirile beneficiare cu ptivire la problemele penale.

Secgiunea 2

(1) Titile beneficiare trebuie si comunice Comisiei in 3 luni de la data intrdrii in vigoare a
Memorandumului de finantare:

- prevederile stabilite de lege, reglementirile sau actiunile administrative pentru aplicantti
misurilor asistate prin ISPA;

- lista autorititilor si organismelor tresponsabile cu aplicarea Misurii, principalele
prevedeti referitoare la rolul i functionarea acestor autorititi si organisme si la
procedurile pentru aplicatea cirora sunt responsabile.

(2) Tarile beneficiare trebuie si comunice imediat Comisiei orice amendamente la
informatiile furnizate prin indeplinirea paragrafului 1.

(3) Comisia trebuie si studieze comunicirile ficute de cdtre tirile beneficiare si trebuie sd le
informeze asupra concluziilor pe care intentioneazd si le tragd din acest moment.
Trebuie si rimani in contact cu acestea cit este necesar pentru indeplinirea prevedetilor
acestei Sectiuni.

Sectiunea 3

“Nereguld” inscamni otice incdlcare a prevederilor Memorandumului de finantate
rezultind dintr-o actiune sau omisiune a unui operator economic, care ate, sau a avut ca
efect prejudicierea bugetului general al Comunititii si/sau a legilor nationale relevante sau o
grupi de cheltuiald nejustificatd.
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Sectiunea 4

(1) In timpul celor 2 luni dupi sfirsitul fiecdrui trimestru, tirile beneficiate trebuie si
raporteze Comisiei, Oficiului European anti-fraudd, otice nereguli care au fost subiectul
initierii unor investigatii administrative sau judiciare.

Pentru aceasta trebuie, pe cit posibil, si dea detalii privind:

- detalii privind Mésura asistatd prin ISPA,

- prevederile care au fost incilcate, natura §i suma cheltuielilor; In cazurile In care nu s-a
efectuat nici o plati, sumele care ar fi fost gresit plitite dacd nu s-ar fi descoperit
neregulile, cu exceptia cazurilor cind eroarea sau neglijenta este descoperitd inaintea
plitii si nu conduce la pedepse administrative sau judiciare;

_ suma totalX si distributia acesteia intre diferitele surse de finantare;

- perioada In care, sau momentul in care, neregula a fost comisi;

- practicile folosite pentru comiterea neregulii;

- felul in care a fost descoperitd neregula;

_ autorititile nationale sau organismele care au intocmit raportul oficial cu privire la
nereguli;

- consecintele financiare, suspendarea, daci este cazul, a plitilor §i posibilititile de
recuperare;

_ data si sursa primei informatii care a dus la suspiciunea ci se comite 0 nereguld, data la
care a fost intocmit raportul oficial privind neregula, si unde este cazul, tara beneficiard
si tertele tari implicate;

- identitatea oriciror persoane fizice sau juridice implicate, exceptind cazurile in care
asemenea informatii nu au relevanti in combaterea neregulilor din cauza caracterului
neregulilor in cauzi.

(2) Unde unele din informatiile mentionate la paragraful 1, si in particular cele care privesc
practicile folosite in comiterea neregulilor si maniera in care acestea au fost descoperite
nu sunt disponibile, tirile beneficiare trebuie, pe cat posibil, sa furnizeze informafiile
lipsi cand inainteazd Comisiei urmdtoatele raporte trimestriale ptrivind neregulile.

(3) Daci reglementirile nationale prevad confidentialitatea investigatiilor, comunicarea
informatiilor trebuie si fie subiectul unei autorizati din partea unei instante judecitoresti
competente.

Sectiunea 5

Fiecare tatd beneficiard trebuie si raporteze Cormisiei si, unde estc nccesat, statelor membre
implicate, otice nereguli descopetite sau presupuse 2 fi existat, atunci cind este de temut cd:
- Acestea pot avea foatte rapid repercusiuni in afara teritoriului sfu si/sau
- Arati ci un nou mal-practice a fost implicat (folosit)
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Sectiunea 6

fn timpul celor 2 luni dupi sfarsitul fiecdrui trimestru, tirile beneficiare trebuie si
informeze Comisia, cu refetire la otice alt raport anterior intocmit sub Sectiunea 4, despre
procedurile instituite ca urmare a neregulilor notificate anterior si a schimbirilor importante
care rezultd din aceasta, incluzand: ’

- sumele care au fost sau se agteaptd a fi recuperate;

- misurile interimare luate de tara beneficiard pentru asigurarea recuperdtii sumelor
plitite gresit;

- procedurile judiciare sau administrative instituite in vedetea recuperitii sumelor gresit
plitite si pentru impunerea sanctiunilot;

- motivele in cazul suspendirii procedurilor de recuperare; pe cat posibil, Comisia
trebuie notificatd inainte de luarea deciziei;

- orice suspenditi a acuzidrilor judiciare.

Tirile beneficiate trebuie si notifice Comisiei asupra deciziilor administrative sau judiciare
sau asupra principalelor motive privind suspendarea acestor proceduti.

Sectiunea 7

Daci nu existi nereguli de raportat in perioada de referingd, tdrile beneficiate trebuie si
informeze Comisia despre acest lucru in aceeasi limitd de timp stabilitd in Sectiunea 4 (1).

Sectiunea 8

Atunci cand autorititile competente din tara beneficiard decid, la cererca expresd a
Comisiei, s4 initieze sau si continue procedutile legale in vederea recuperdrii sumelor gresit
plitite, Comisia poate si decidd si ramburseze fdrii beneficiare, total sau partial, costutile
legale si costutile care decurg direct din procedurile legale, la prezentarea probelor
documentare, chiar daci procedurile nu au avut succes.

Sectiunea 9

1) Comisia trebuie si pistreze contacte corespunzatoare cu {ara beneficiati in scopul
suplimentirii informatiilor furnizate despre neregulile la care se face referire in Sectiunea
4, 1a procedutile mentionate in Sectiunea 6 si, in patticular, la posibilitatea de recuperare.

2) Independent de contactele mentionate in paragraful 1, Comisia trebuie sd informeze
tarile beneficiare atunci cand natura neregulii este de asemenea maniera incﬁ;c L Su ereaza
ci practici similare sau identice pot apdrea in alte tdri beneficiare.
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3) Comisia trebuie si otrganizeze pentru reprezentantii tirilor beneficiare intilniri de
informare la nivelul Comunititii, penttu a examina impreund cu acestia informatiile
obtinute conform Sectiunilor 4, 5 si 6, si paragrafului 1 din aceastd Sectiune, in special
cu ptivire la Invitimintele care trebuie trase in viitor referitoare la nereguli, la misurile
de ptevenire si la procedurile legale.

4) La cererea unei tiri beneficiare sau a Comisiei, tirile beneficiare §i Comisia trebuie si se
consulte in scopul elimindrii oticdrei fisuri care prejudiciazd intetesele Comisiei, care
devine evidenti in timpul indeplinirii prevedetilor in vigoare.

Sectiunea 10

Comisia trebuie si informeze cu regularitate tirile beneficiare, in cadrul conventiei de
prevenire a fraudelor, despre ordinul de mirime al fondutilor implicate in neregulile care au
fost descopetite si despte categoriile de nereguli, impdrtite pe tipuri §i pe sume (valoric).

Sectiunea 11

(1) Tirile beneficiare si Comisia trebuie si ia toate precautiile necesare pentru a se asigura
cd informatiile pe care le schimbi riman confidentiale.

(2) Informatiile la care se face referire in aceastd Intelegere nu pot fi trimise in particular
altor persoane decit celor din tirile beneficiare sau din cadrul institutiilor Comunitare
care au, conform atributiilot lor, acces la acestea, decat daci tirile beneficiare care le
furnizeazi au specificat in mod expres aceasta.

(3) Numele persoanelor fizice sau juridice pot fi dezviluite altor tiri beneficiare sau
institutii Comunitare numai dacd aceasta este necesard pentru prevenirea sau pedepsirea
unei nereguli sau pentru a stabili dacd o presupusi nereguld a avut loc.

(4) Informatiile comunicate sau obtinute in otice mod, potrivit acestei Ingelegeri, vor fi
supuse confidentialititii profesionale i vor fi protejate in acelasi mod in care informatii
similare sunt protejate de legislatia nationald a tarilor beneficiare care le primesc si de
citre prevederile corespondente aplicabile institutillor Comunitatii.

In plus, aceste informatii nu pot fi folosite in alt scop decit cel previzut in prezenta
ingelegere, decit dacd autorititile cate le-au furnizat si-au dat acordul expres, si cu
conditia ca prevederile in vigoare in tirile beneficiare in care se gdseste autoritatea
receptoate si nu interzicd asemenea comunicare sau folosire.

(5) Paragrafele de la 1 la 4 nu Impiedicd folosirea, in orice actiune legald sau procedurd
instituiti ulterior pentru neconcordanta cu regulile Comunitatii in domeniul ajutoarelot.
de preaderare, a informatiilor obtinute conform acestei Intelegeri. toritatea
competentd din girile beneficiare care a furnizat aceste informatii treb
dinainte de asemenea folosire.

informata
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(6) Cand o tari beneficiari notifici Comisia ci o persoand fizicd sau juridicd, al citrui nume
a fost comunicat Comisiei conform prezentei inyelegeri, in urma anchetei ulterioare, se
dovedeste a nu fi fost implicatd In nici o nereguli, Comisia trebuie in continuare si
informeze pe toti aceia cirora le-a dezviluit numele, conform prezentei Intelegeri,
asupra acelui fapt. Aceste asemenea petsoane nu trebuie, dupi aceea, si mai fie tratate,
in virtutea notificirilor anterioate, ca persoane implicate in neregula in vedere.

Sectiunea 12

Sumele recuperate trebuie distribuite Intre tirile beneficiare si Comisie in conformitate cu
ratele de cofinantare, propottional cu cheltuielile deja ficute de acestea.

Sectiunea 13

Vetificirile pe loc si inspectiile efectuate pentru protejarea interesclor financiare ale
Comunititii impotriva neregulilor, asa cum sunt definite in Sectiunea 3, trebuie pregitite i
conduse de citre Comisie in strinsi cooperare cu autorititile competente din girile
beneficiare, care vot fi notificate in timp util despre obiectul si scopul verificirilor si
inspectiilor mentionate in aceastd Anexd, astfel incit autorititile si poatd acorda tot
sprijinul necesar. In acest scop, oficialii firii beneficiare implicate pot patticipa la verificirile
si inspectiile pe loc.

In plus, dacd tara beneficiard implicatd doreste, verificirile si inspectiile pe loc pot fi
efectuate impreuni de citre Comisie i autorititile competente ale firii beneficiare.

Sectiunea 14

Verificirile si inspectiile pe loc trebuie efectuate de citre Comisie asupra operatorilor
economici, respectiv asupra petsoanelor fizice sau jutidice, sau asupra altor organisme
nationale cirora le este atribuitd putere legal, daci existd moltive si sc creadd cd au fost

comise neregularitati.

Pentru a facilita efectuarea de citre Comisie a acestor verificdri §i inspectii, operatorilor
economici trebuie s le fie solicitati o garantare a accesului la premisele, terenul, mijloacele
de transport sau altc domenti, folosite in scoputi de afaceri.

Cand este strict necesar pentru a stabili unde si dacd neregulile existd, Comisia poate efectua
verificiri si inspectii la alti operatoti economici implicati, pentru a avea acces la informatiile
pertinente detinute de acest operatori despre faptele care fac subiectul verificdrilor st

inspectiilor pe loc.
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Sectiunea 15

(1) Verificirile si inspectiile pe loc trebuie efectuate in baza responsabilititii si autoritdii

Comisiei de citre oficialii sau alti angajati ai acesteia, imputerniciti corespunzitor in baza
regulamentelor relevante ale Comisiei §i numiti de aici Inainte “inspectorii Comisiei”.
Persoanele puse la dispozitia Comisiei de citre tara beneficiard ca expetti nationali
secondanti, pot asista la aceste verificiri si inspectii.

Inspectorii Comisiei isi vor exercita puterea pe baza unei autorizatii care le atestd
identitatea §i pozitia, impreuni cu un document care si indice subiectul si scopul
verificdrii si inspectiei pe loc.

Conform legii Comunitare aplicabile, este necesar ca ei si corespundd regulilor de
proceduri stabilite de legile tirii beneficiare implicate.

(2) Sub rezerva intelegerii cu tara beneficiard, Comisia poate cere asistenta oficialilor din

tirile beneficiate ca observatori si poate apela la alte organisme care activeazd sub
responsabilitatea sa, si acorde asistentd tehnica.

Comisia trebuie si se asigure ci toti sus-mentionatii oficiali $i organisme prezintd toate

garantille cu privire la competenta tehnicd, independentd si tespectarea secretului
profesional.

Sectiunea 16

(1) Inspectorii Comisiei trebuie si aibd acces, in aceleasi conditii cu inspectorii
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administratiei nationale si in conformitate cu legislatia nationald, la toate informatiile si
documentatiile despre operatiile implicate, care sunt necesate pentra desfdsurarea
corespunzitoare a inspectiilor pe loc. Acestia se pot folosi de toate facilititile de
inspectie ca i inspectotii administratiei nationale i pot copia In particular documentele

relevante.
Verificirile si inspectiile pe loc pot privi, in patticular:

_ registre §i documente profesionale cum ar fi facturi, liste de termene si conditii,
scapari de plat, declaratii ale materialelor folosite si ale muncii efectuate, documente
bancare pistrate de operatoril economici, date computerizate;

_ sistemele si metodele de productie, ambalare i expediere;

- verificiti fizice privind natura §i cantitatea bunurilor sau opertatiilor finalizate;

- ptelevarea si verificarea de mostte;

- progresul lucririlor si investitillor pentru care s-a acordat finantarea si utilizarea
investitiilor finalizate;

- documente contabile si bugetare;

- implementarea tehnicd i financiard proiectelor subsidiare.




(2) Unde este cazul, este in sarcina tirii beneficiare, la cererea Comisiei, s ia toate misutile

de precautie cotespunzitoare, in conformitate cu legislatia nationald, in special pentru
protejarea probelor.

Sectiunea 17

(1) Informatiile comunicate sau obtinute in orice fel, conform prevederilor acestei Anexe,

sunt acoperite de secretul profesional si sunt protejate in acelasi mod in cate informaiile
similare sunt protejate de ciitre legislatia nagionald a tirii beneficiare care le primeste si
de citre prevederile corespondente aplicabile institutiilor Comunitare.

Asemenea informatii nu pot fi comunicate altor persoane in afara celor din institutiile
Comunititi sau din tirile beneficiare a ciror functie necesitd cunoasterea lor si nici nu
pot fi folosite de citre institutiile Comunititii in alte scopuri decit cele de asigurarea
unei protectii eficiente a intereselor financiare ale Comunititii in toate tdrile beneficiare,
Cand o tari beneficiard intentioneazi si folosesci in alte scoputi informatiile obtinute
de oficialii care participd sub autotitatea sa ca observatori la verificirile si inspectiile pe
loc, trebuie si ceard aprobarea tirii beneficiare de unde informatia respectivd a fost
obtinuti.

(2) Comisia trebuie si raporteze in cel mai scurt timp posibil, citre autoritatile competente

ale titii pe teritoriul cireia au fost efectuate verificirile si inspectiile pe loc, despre orice
fapt sau suspiciune legati de o nereguld pe care a aflat-o in cursul verificarii sau
inspectiei pe loc. In orice moment, Comisiei i se va putea cere si informeze mai sus-
mentionata autotitate despte rezultatele unor asemenea verificiri si inspectii.

(3) Inspectorii Comisiei trebuie sd se asigure cd la intocmirea rapoartelor lor se tine seama

de cerintele procedurale specificate in legislatia nationald a tirii beneficiare implicate.
Documentele matetiale si probatoare specificate in Anexa 16 trebuie anexate la
rapoartele mentionate. Rapoartele astfel Intocmite trebuie si fie folosite ca probe
(admisibile) in procedurile administrative sau juridice ale tarii beneficiare in cate
folositea lor se dovedeste necesars, in acelasi mod si 1n aceleasi conditii ca si raportele
intocmite de inspectorii administratiei nationale. Acestea trebuie sd fie subiectul
acelorasi reguli de evaluare ca acelea aplicabile rapoartelor administrative intocmite de
inspectorii administratiei nationale §i vor avea aceeasi valoare ca acestea. Cind o
inspectie este desfasurati impreund, inspectotii nationali care au luat parte la operatie
vor fi rugati si contrasemneze raportul intocmit de citre inspectorii Comisiei.

Sectiunea 18

Cand operatorii economici la cate se face referire in Sectiunea 14, se opun unei verificati
sau inspectii pe loc, tara beneficiatd implicatd, actionind in conformitatc cu regulile
nationale, trebuie si acorde inspectorilor Comisiei sprijinul necesar pentru a le permite
acestora sa isi indeplineascd satcinile de verificare sau inspectie pe loc.

Este de datoria tirii beneficiare si ia toate mésurile necesare in conformitate,;

nal,ionali.
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Anexa IIl.6

CERINTELE DE INFORMARE $I PUBLICITATE

Regulile stabilite in Anexa IIL6 (paginile 47 la 52) referitoare la informate si publicitate au
incd un caracter provizotiu. De aceea, regulile consimtite in acest Memorandum de
finantare nu impun regulile care vor fi aplicate altor mésuri care beneficiazd de asistentd
financiard ISPA.
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Anexa II1.6
CERINTELE DE INFORMARE §I PUBLICITATE

REGULILE PRIVIND DETALIILE iNIELEGERII
DE INFORMARE $I PUBLICITATE

1. Obiectivele si scopul
Misurile de informare si publicitate privind asistenta acordati prin ISPA au ca scop:

- si mireascd constientizarea §i transparenta publici fatd de activititile Comunitatii
Europene;
- s4 informeze potentialii beneficiari §i organizatiile profesionale despre posibilitatile

ISPA;

Informarea §i publicitatea trebuie si priveascd toate proiectele pentru care ISPA asigurd
asistentd financiard. Tinta misurilor de informare si publicitate este de a informa publicul
general i, de asemenea, potentialii beneficiari, inclusiv:

- autorititile regionale, locale sau publice;
- pattenerii sociali §i economici;

- organizatiile neguvernamentale;

- opetatotii si promotorii de proiect;

- otice alte parti interesate

de oportunitig'le oferite de ISPA.
2. Principii genem]e

Organismele responsabile cu implementarea proiectelor ISPA (denumite aici §i in
continuare ca “organisme tesponsabile”) sunt rispunzitoare pentru toate misurile de
publicitate imediate. Publicitatea trebuie condusd in coopetare cu departamentele Comisiei,
care vor fi informate de misurile luate in acest scop.

Otrganismul responsabil trebuie sd ia toate misurile administrative necesare pentru a asigura
aplicarea efectivi a acestor aranjamente §i s colaboreze cu departamentele Comisiei.

Misurile de informare si publicitate trebuie luate in tmp uti, imediat dupa ce asistenta
ISPA este aprobati. Comisia i rezervd dreptul sa initieze procedura de restringere,
suspendare sau anulare a asistentei ISPA, daci fara beneficiard nu isi indeplineste obligatiile

stabilite in prezenta Anexi.

3. Indrumiri privind activititile de informare §i publicitate

in afara regulilor detaliate stabilite la punctul 4, urmitoarele principii trebuie
conformitate cu toate misurile de informare si publicitate: ‘
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3.1.

3.2,

3.3.

Media

Organismul responsabil trebuie si informeze media In cel mai corespunzitor mod
despre actiunile cofinantate ptin ISPA. Participarea Comunititii Europene va fi
reflectati exact in aceste informari.

Pentru aceasta, lansarea formald a proiectelor si fazele importante ale implementirii
lor vor face subiectul unor misuri de informare, in special in mijloaccle media
regionale (press, radio si televiziune). Trebuie asigurati o colaborare cotespunzitoare
cu Delegatiile Comisiei in tirile beneficiare implicate.

Actiunile de informare

Organizarea actiunilor de informare cum ar fi conferinge, seminari, targuri si
expozitii legate de implementarea proiectelor pattial finantate prin ISPA trebuie sd
mentioneze explicit participarea Comuniti(ii Europene. Trebuie si se bencficieze de
aceasti oportunitate pentru a se expune steagul Comunititii Europene in silile de
conferinti si emblema Comunititii Europene pe documente. Delegatiile Comisiei in
tirile beneficiare trebuie si sprijine, dacd este necesar, otganizarea si desfagurarea
unor asemenea evenimente.

Material informativ

Publicatiile (cum ar fi brosuri si prospecte) despre proiccte sau mdsuri similare
trebuie si contind pe copettd o indicagie clari a emblemei Comunitdtii Europene
cand se foloseste si 0 emblema national, regionald sau locala.

Caind publicatia include o prefagd, aceasta trebuie semnatd atdit de persoana
responsabili din fara beneficiard cit si, din partea Comisiei, de Membrul Comisiet
responsabil sau de citre un reprezentant desemnat, pentru a asigura faptul cd
participatea Comunititii Europene este clard. Aceste publicatii trebuie sd faci referiri
la organismele tesponsabile pentru informarea partilor interesate.

Principiile sus-mentionate se vor aplica de asemenea si materialelor audio-vizuale sau

de pe paginile web.

4. Obligatii ale tarilor beneficiare

Informarea si publicitatea trebuie si facd obiectul unui sir coerent dc misuti definite de
citre organismul responsabil in colaborare cu Comisia, pe durata proiectului. Tirile
beneficiate trebuie si se asigure ci reprezentantii Comisiei, inclusiv Delegatiile sale sunt

corect implicate in cele mai importante activititi legate de ISPA. S

5

A
Céand proicctcle sunt implementate, organismul responsabil trebuie sd ia urmitoarele'masuti
AL

care s3 indice participarea ISPA in proiectele mentionate:
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a) Informarea referitoare la proiect

Misurile de informare si publicitate prompte trebuie luate pentru a congtientiza
publicul general de asistenta acordati de Comunitatea Europeand prin ISPA.
Organismul responsabil trebuie si publice continutul proiectelor in cea mai adecvatd
formi si si se asigure ci asemenea documente sunt difuzate cdtre media locald si
regionald si si le tind la dispozitia pirtilor interesate. Masutrile prompte vor include:

- plici de avizare ridicate la locul lucririlor;
- plici comemorative permanente pentru infrastructurile accesibile publicului
general

ambele fiind instalate in conformitate cu aranjamentele speciale privind informarea pe
teren, detaliate mai jos.

b) Informatii generale referitoare la ISPA

In plus fagi de punctul (a), otganismul responsabil, impreuni cu Coordonatorul
National ISPA, este responsabil pentru difuzarea regulati a informatiilor generale
despre asistenta ISPA alocati tirii lor, subliniind implementarea proiectelor i
rezultatele obtinute. Aceastd informare generald trebuie si aibd loc cel putin o datd pe
an si si fie ficuti disponibili Comisiei pentru raportul anual. Informarea va avea
forma unor brosuri de interes general, matetial profesional audio-video (de exemplu
videoclip) si conferinte de Instiintate la un nivel cotespunzator. Informarea trebuie si
grupeze proiectele dupd natura lor si/sau sd se focalizeze pe proiectele de interes
relevant. Trebuie actualizati anual si transmisi citre televiziunile sau posturile de radio
nationale i regionale, citre Comisie si, la cetere, citre alte parti interesate, aga cum
sunt definite In paragraful 1.

5. Activitatea Comitetelor de Monitorizare

Comitetele de Monitorizare trebuie si se asigure ci existd informatii adecvate cu privire la
activitatea lor. Tn acest scop, fiecare Comitet de Monitorizate trebuie si informeze media,
cit de des consideri necesar, despre progresul proiectului(elor) pentru care sunt
responsabile. Presedintele va fi responsabil pentru contactele cu media si va fi asistat de
citre reprezentantii Comisiei.

Pregitirile corespunzitoare vor fi ficute de asemenea in colaborare cu Comisia §i cu
Delegatiile acesteia in tirile beneficiare, atunci cdnd au loc evenimente importante cum ar fi
intalniti la nivel Inalt sau inaugurdri.

Reprezentantii Comisiei in Comitetele de Monitorizare, in colaborare cu osganismele
responsabile, vor asigura concordanta cu prevederile adoptate privind pu *liigzipa;tea »h
special acelea care privesc plicile de avizare si plicile comemorative (vezi ile -
mai jos).

73




Misurile de informare si publicitate §i probele adecvate, cum sunt fotografiile, trebuie si fie
inmAanate Presedintelui de citre organismul responsabil. Copii ale unor asemenea materiale
vor fi transmise Comisiel.

Presedintele Comitetelor trebuie si inainteze Comisiei toate informatiile necesare a se avea
in vedere la intocmirea raportului anual al acesteia.

6. Prevederi finale

Otrganismul responsabil poate, in orice moment, si desfdgoare actiuni suplimentare pe care
le consideri necesare.

Acesta trebuie si consulte Comisia si si o informeze despre initiativele pe care le are in asa
fel incat Comisia sd poati participa corespunzitor la indeplinirea acestora.

Pentru a facilita implementarea acestor prevederi, Comisia, prin Delegatia sa la locul de
desfisurare, va asigura asistenti sub fotma unui manual care va fi intocmit in limba
nationali. Acesta va contine indrumiri detaliate in formi electronici (CD-ROM) si va fi
disponibil, la ceterea contractantilor, la organismul responsabil sau la Coordonatorul
National ISPA.

Muisuri speciale privind plicile de avizare i pe cele comemorative

Pentru a asigura vizibilitatea proiectelor ISPA, gdrile beneficiare se vor asigura cd sunt
indeplinite urmitoarele misuri de informare §i publicitate:

1. Plicile de avizare

Plicile de avizate vor fi ridicate la locul de desfisurare a lucririlor pentru proiectele asistate
prin ISPA. Asemenea placi de avizare trebuie si cuptindd un spatiu rezervat indicatiilor

privind participarea Comunitatii Europene.
Plicile de avizare trebuie s3 aibi o dimensiune potriviti cu scala operatiunilor desfdsurate.

Sclectia plicii dc avizare trezervati Comunititii Huropene trebuie si indeplineasci

urmitoarele criterii:

- trebuie s ocupe cel putin 50 %o din suprafata totald a plicii de avizare;
- trebuie si poarte emblema standard a Comunititii Buropene si si cuprindd textul
urmitor, aga cum este prezentat in tabelul atagat.

Atunci cind organismul responsabil nu ridicd propria sa placd de avizare cat
implicarea acestuia in finangarea proiectului, asistenta acordati de Comunit
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trebuie anuntati pe o placd de avizare speciali. In asemenea cazuri, prevederile sus-
mentionate referitoare la partea Comisiei Europene se aplicd prin analogie.

Plicile de avizare trebuie Inliturate nu mai tirziu de 6 luni de la data finalizdrii lucririlor $i
inlocuitd de o placd comemorativd, in conformitate cu prevederile de la punctul 2.

2. Plicile comemorative
Plici comemorative permanente trebuic plasate pc teren, si trebuie si fie accesibile
publicului general. In afara emblemei Comunititii Europene asemenea plici trebuie sd

mentioneze contributia Comunititii Europene la proiect.

Trebuie folosit textul urmitot ca model pentru continutul cerut:

“Acest prosect a_fost cofinantat en % de cdtre Comunitatea Enropeand. La finalul lucrdrii in ...... (se
mentioneazd anul), costul total al proectulni a fost de .......... (moneda nationald), si contributia totald a
Comunitdtii Europene a fost de ........ (moneda nationald).”
= EXEMPLU =
Titlul proiectului
Localizarea

[Emblema Europeand  Finantat de:

Uniunea Europeani .... Euro
(grant) (moneda
.... Euro nationali)

IFI (imprumut)

s sl MR i

(moneda
nationald)
Autoritatea de {Ministerul...}
implementare: {Agentia...}
Beneficiar: {Numele beneficiarului}
Supervizare $i management: {Numele firmei}
Contractant: {Numele contractantului}

75




